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O Bureau de Programas de Informagoes Internacionais do
Departamento de Estado dos EUA publica cinco revistas
eletronicas com o logo ¢fournal USA — Perspectivas
Econ6micas, Questdes Globais, Questoes de Democracia,
Sociedade e Valores e Agenda de Politica Externa — que
analisam as principais questoes enfrentadas pelos Estados
Unidos e pela comunidade internacional, bem como a

sociedade, os valores, o pensamento e as institui¢oes dos
EUA.

A cada més ¢ publicada uma revista nova em inglés,
seguida pelas versoes em francés, portugués, espanhol e
russo. Algumas também sio traduzidas para o 4rabe, o
chinés, o persa ¢ outros idiomas, conforme necessério.
Cada revista ¢ catalogada por volume e por niimero.

As opinibes expressas nas revistas nao refletem
necessariamente a posigao nem as politicas do governo
dos Estados Unidos. O Departamento de Estado dos
EUA nio assume responsabilidade pelo contetido nem
pela continuidade do acesso aos sites da internet para os
quais hd links nas revistas; tal responsabilidade cabe dnica
e exclusivamente as entidades que publicam esses sites.
Os artigos, fotografias e ilustragoes das revistas podem
ser reproduzidos e traduzidos fora dos Estados Unidos,
a menos que contenham restri¢des explicitas de direitos
autorais, em cujo caso ¢ necessdrio pedir permissao aos
detentores desses direitos mencionados na publica¢io.

O Bureau de Programas de Informagoes Internacionais
mantém os ndmeros atuais e 0s anteriores em v4rios
formatos eletronicos, bem como uma relagio das préximas
revistas em hitp://usinfo.state.gov/publejournalusa. himl.
Comentdrios sao bem-vindos na embaixada dos EUA em
seu pais ou nos escritdrios editoriais:

Editor, efournal USA
IIP/PUBS

U.S. Department of State

301 4th Street S.W.
Washington, D.C. 20547
United States of America
E-mail: eJournal USA@state.gov
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Sobre Esta Edic¢ao

capa desta edi¢ao da efournal USA capta o horror estampado no rosto
de uma mulher de nacionalidade russa ao ver fotos de criancas mortas
o atentado terrorista em uma escola na cidade de Beslan, na Russia,
em 2004. Cerca de 330 pessoas, das quais mais da metade eram criangas,
morreram quando terroristas chechenos, em oposi¢io ao governo russo,
mantiveram 1.200 reféns ao invadir a escola e armd-la com explosivos.

A face da mulher registra a reagdo universal a essa terrivel violéncia
generalizada — angstia, choque, incompreensao. Como John Morgan, do
Centro de Estudos sobre Terrorismo e Violéncia Politica da Universidade
de St. Andrews, escreve nesta edi¢ao, a reagio mais comum as atrocidades
terroristas ¢ de perplexa repugnancia: "Como alguém pode fazer isso?"

E, claro, hd uma segunda pergunta a ser feita: O que pode ser feito para
impedir a agao das redes recrutadoras de pessoas que se transformam em
terroristas e realizam tais atos?

Para dar algumas respostas a essas perguntas e analisar de maneira
abrangente o complexo problema do terrorismo global, os editores da
e]ourmll USA convidaram vdrios dos principais estudiosos mundiais nessa
drea a analisar as motivagoes daqueles que cometem atentados terroristas
e as técnicas usadas por organizagdes terroristas como a Al Qaeda para
recrutar € motivar os terroristas.

Em nossa entrevista de abertura, a cineasta premiada Sharmeen
Obaid-Chinoy descreve os efeitos do terrorismo sobre as criangas afegas
refugiadas. Outros artigos inserem o fendmeno em um contexto histérico,
analisam como os terroristas sao psicologicamente capazes de justificar o
assassinato de inocentes e descrevem como eles usam técnicas teatrais e de
midia para manipular o puiblico e divulgar sua mensagem. Virios estudos
de caso analisam o recrutamento de homens-bomba no Iraque e tragam o
perfil de mulheres que se tornam terroristas. Concluimos com um artigo
do especialista australiano em contraterrorismo David Kilcullen, que
identifica o terrorismo como uma nova espec1e de ameaga que exige novos
paradigmas para o desenvolvimento de  estratégias para combaté-la.

E somente por meio da compreensio da mentalidade terrorista que as
sociedades civis podem ter esperanca de combater as tdticas terroristas de
maneira eficaz.

—Os Editores
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Combate a Mentalidade Terrorista

Criangas e Terrorismo

ENTREVISTA COM SHARMEEN OBAID-CHINOY,
CINEASTA VENCEDORA DE VARIOS PREMIOS
INTERNACIONAIS POR SEUS DOCUMENTARIOS SOBRE O
PAQUISTAO

Obaid-Chinoy descreve as perdas sofridas pelas
criangas quando a sociedade em que vivem

¢ destrocada pelo terrorismo, bem como sua
subseqiiente vulnerabilidade ao extremismo.

Uma Forma de Guerra Psicolégica
BRUCE HOFFMAN, PROFESSOR DA ESCOLA DE
RELACOES EXTERIORES EDMUND A. WALSH DA
UNIVERSIDADE DE GEORGETOWN E MEMBRO SENIOR
DO CENTRO DE COMBATE AO TERRORISMO DA
ACADEMIA MILITAR DOS EUA EM WEST POINT

O objetivo do terrorismo ¢ produzir efeitos
psicolégicos que vao além de suas vitimas imediatas,
intimidando ou afetando o comportamento de um
publico muito maior.

Identidade Coletiva: Odio no Sangue
JERROLD POST, DIRETOR DO PROGRAMA DE
PsicOLOGIA POLITICA DA UNIVERSIDADE GEORGE
WASHINGTON

A mais poderosa lente através da qual se pode
compreender o comportamento terrorista é a
psicologia organizacional, social e de grupo, com
énfase na identidade coletiva.
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20

24

Mulheres Vitimas e Agressoras

MiA BLOOM, PROFESSORA ASSISTENTE NA ESCOLA
DE ASSUNTOS PUBLICOS E INTERNACIONAIS DA
UNIVERSIDADE DA GEORGIA

Embora participem de movimentos terroristas hd
muito tempo, atualmente as mulheres estdo trocando
suas fungdes de apoio por fungdes operacionais mais
ativas, inclusive as de mulher-bomba.

Breve Histéria do Terrorismo

WALTER LAQUEUR, EMINENTE ACADEMICO
APOSENTADO, ASSESSOR E ESPECIALISTA AFILIADO
DO CENTRO DE ESTUDOS ESTRATEGICOS E
INTERNACIONAIS

Um dos maiores especialistas em terrorismo descreve
o contexto histérico para o fenémeno do terrorismo
contemporaneo.

De Perfis a Caminhos: a Estrada para
o Recrutamento

JOHN HORGAN, PESQUISADOR SENIOR DO
CENTRO DE ESTUDOS SOBRE TERRORISMO E
VIOLENCIA POLITICA E PROFESSOR DE RELACOES
INTERNACIONAIS DA UNIVERSIDADE DE ST.
ANDREWS, EscoOcia

Com rantas pessoas expostas as condigdes que
supostamente geram o terrorismo, por que serd que
tdo poucas sdo de fato recrutadas?
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Teatro da Midia de Massa

GABRIEL WEIMANN, PROFESSOR DE
COMUNICACOES NA UNIVERSIDADE DE HAIFA E
PROFESSOR VISITANTE NA ESCOLA DE ESTUDOS
INTERNACIONAIS DA UNIVERSIDADE AMERICANA

O terrorismo moderno pode ser compreendido

em termos das mesmas exigéncias de produg¢ao

de qualquer empreendimento teatral: cuidados
meticulosos com a preparagio do roteiro, selegio do
elenco, cendrios, acessdrios, representagio e diregdo
de cena minuto a minuto.

Estudo de Caso: a Mitologia do
Martirio no Iraque

MOHAMMED HAFEZ, PROFESSOR VISITANTE
DO DEPARTAMENTO DE CIENCIA POLITICA DA
UNIVERSIDADE DE MISSOURI

Por meio de videoclipes e biografias on-line de
homens e mulheres-bomba, os jihadistas do Iraque
exploram temas como humilhagio, conluio e
redengdo para demonizar os inimigos e motivar
seus quadros a fazer sacrificios “herdicos”. Esses
elementos emotivos tém o objetivo de angariar
apoio, nao apenas de um circulo reduzido de
militantes, mas também do puiblico mugulmano de
maneira geral.

Novos Paradigmas para o Conflito

do Século 21

DAVID KILCULLEN, ASSESSOR SENIOR CONTRA
INSURGENCIAS DA FORCA MULTINACIONAL-IRAQUE
E EX-ESTRATEGISTA PRINCIPAL DA COORDENADORIA
DE CONTRATERRORSIMO DO DEPARTAMENTO DE
EstADO DOs EUA

Se a confronta¢io com o terrorismo baseia-se em
tendéncias hd muito existentes, conclui-se que serd
uma luta longa, de toda uma geragio ou de muitas
geragdes. Portanto, precisamos de uma estratégia
global que possa ser apoiada pelo povo americano,
por sucessivos governos dos EUA, pelos principais
aliados e por parceiros do mundo todo.
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Avaliacéo Estratégica do Progresso
Contra a Ameaca Terrorista
COORDENADORIA DE CONTRATERRORISMO DO
DEPARTAMENTO DE ESTADO DOS EUA

No conflito entre a comunidade mundial e os
terroristas transnacionais, os esforgos de cooperagio
internacional produziram verdadeiras melhoras

na 4rea da seguranca. Mas apesar do progresso
inegdvel, ainda restam grandes desafios.

Quadro - Terrorismo em 2006: Dados Estatisticos
dos Relatdrios sobre Terrorismo por Pais 2006 do
Departamento de Estado dos EUA.
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Sites na internet

s

Video

Terrorismo: Guerra sem Fronteiras
(Fonte: Departamento de Estado dos EUA)

http:/ usinfo.state.gov/journals/itps/0507/ijpe/
iipe0507. him
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Criancas e Terrorismo

Entrevista com Sharmeen Obaid-Chinoy

Sharmeen Obaid-Chinoy, jornalista e cineasta, recebeu vdrios
prémios internacionais por seus documentdrios e foi a primeira
estrangeira a receber o honroso Prémio Livingston de reportagem
concedido pelos EUA a profissionais da midia com idade

inferior a 35 anos. Chinoy fez mestrado em estudos de politica
internacional e em comunicagio na Universidade de Stanford na
California.

P: Seu filme Children of Térror [Criangas do Terror]
concentrou-se em jovens afegios refugiados em seu pais de
origem, o Paquistdo. Por que vocé os escolheu como tema de
documentdrio?

R: Passei 10 semanas vivendo com essas criangas em um
acampamento de refugiados, em Karachi, e logo percebi

que suas experiéncias eram muito diferentes das vividas pela
maioria das criangas do Paquistdo. Era evidente que essas
criangas foram muito afetadas pela violéncia no meio em que
cresceram e isso influenciard o tipo de adulto que se tornario.
Senti que sua histéria precisava ser contada.

P: O que vocé pode nos dizer sobre as perdas cumulativas
sofridas pelas criangas em sociedades onde as estruturas
familiar e social foram destruidas pela violéncia terrorista?

R: O terrorismo intencionalmente cria inseguranga e medo.
Ele arruina de forma deliberada a estrutura social de uma
sociedade, ignorando as leis humanitdrias comuns — diante
disso, muitas pessoas com condicoes educacionais e culturais
deixam o lugar, e os que permanecem tentam vivem em meio
4 violéncia, em espiral econdmica decrescente. Familias sao
destruidas e a inocéncia das criangas é roubada. As perdas
sofridas s3o materiais, sociais e emocionais.

Por terem crescido em meio 2 violéncia, os meninos que
conheci no acampamento tinham mais familiaridade com
armas Kalishnikovs e APC do que com o seu alfabeto. Eles
falaram sobre o medo que sentiam — & noite, quando nio
podiam dormir por causa de explosoes de bombas e tiroteios;
de serem feridos ao sair de suas casas durante o dia; e de serem
recrutados a for¢a ou abordados por uma milicia local.

Quando uma geragio cresce sob esse tipo de violéncia e

©2007 SharmeenObaidfilms.com
Uma conseqiiéncia desastrosa do terrorismo é forgar criangas a assumir

responsabilidades de adultos, como torna-las provedoras de suas familias.

Esses meninos afegdos encontraram trabalho como tecelGes infantis de
tapetes, no Paquistdo
medo, ela ¢ privada de educagio e conhecimento sobre sua
verdadeira cultura. As criangas s3o obrigadas a se defender
sozinhas nas ruas — muitas vezes, saindo para catar lixo em
busca de comida ou para trabalhar em atividades perigosas por
dinheiro. Elas sdo tratadas como adultos, e nao como criangas.
Esse é um dos feitos dos perpetradores da violéncia aleatéria:
eles criam um ambiente no qual as criangas nao podem se
comportar como criangas e, em vez disso, sdo forcadas a
assumir responsabilidades de adultos.

A maioria dos meninos com quem conversei nunca tinha
passado muito tempo com seus pais ou irmaos mais velhos
porque eles, os adultos do sexo masculino, tinham morrido
ou hd muito tinham ido embora. Entao, esses meninos eram
praticamente os "homens" da casa, responsédveis pelo sustento
e pela protecao das mulheres da familia. Eles aprenderam a
usar uma arma aos 6 anos ou 7 anos e, aos 14 ou 15 anos, jd
estavam prontos para deixar a casa e lutar.

E assim que os terroristas garantem o suprimento
permanente de aliciados — criando uma sociedade invidvel
e oferecendo, depois, uma tnica alternativa — que eles
evidentemente controlam com a violéncia, a intimidagio e
a manipulagdo. Valem-se das calamidades, tanto as naturais
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como as que criaram, para oferecer ajuda aos necessitados, mas
enredando-os em uma armadilha.

P: Como ¢ feito o aliciamento?

R: As criangas sdo recrutas ideais para os tetroristas porque
nio tém a capacidade de questionar as razoes dos adultos, sio
facilmente dominadas por apelos as emogdes e podem ser
rapidamente convencidas a executar qualquer trabalho que
lhes seja solicitado.

Décadas antes do inicio da "Jihad" no mundo
mugulmano, as criangas soldados eram recrutadas na Africa
¢ na América do Sul. Nessas guerras, as criangas provaram

Essas criangas estdo sendo enganadas ou coagidas a se
unirem 2 Jihad e sdo recrutadas exatamente porque sua pouca
idade pode ser explorada: nao reconhecidas de imediato como
ameaga, elas podem circular dentro e fora de dreas altamente
seguras enquanto jogam futebol nas ruas. Elas so o disfarce
petfeito para os terroristas — tdo ingénuas que ndo m idéia
clara do que se espera delas até ser tarde demais.

Ao contrério do que possa pensar o Ocidente, os
terroristas estdo obtendo mais éxito no aliciamento de jovens
mugulmanos do sexo masculino e, pior ainda, de mulheres
jovens para a sua causa. Uma das principais razoes dessa vitdria
¢ 0 sucesso em manter grande parte do mundo islAmico
carente de educacao e fechado a idéias novas.

nio ter medo. Afinal,
os estudos nos dizem
que os jovens sao
impulsivos e inclinados
a correr riscos. Seu
desenvolvimento
mental é bastante
imaturo para julgar
sua capacidade de lidar
com as situacoes de
forma adequada ou
avaliar a possibilidade
de tragédias.

Todo pai sabe
que as criangas,
ignorando como suas
acoes podem afetar a si

préprias e aos outros,
freqiientemente tomam
decisdes imaturas. Essa
¢ a razdo pela qual as criangas podem ser e sdo repetidamente
exploradas pelas pessoas. E exatamente por isso que as
criangas precisam receber educagio, para serem capazes de
refletir sobre problemas, avaliar conseqiiéncias e desenvolver o
entendimento.

No mundo mugulmano, muitas criangas estao sendo
manipuladas pelo simples fato de serem forgadas a estar nas
ruas. Elas precisam conseguir comida e dinheiro, seja I4 como
for. Se forem meninos, ¢ provdvel que lhes oferecam um lugar
em uma escola religiosa onde receberao alimento e educacao
— mas o que lhes é ensinado pode ser uma ideologia
fundamentalista, intolerante com os outros e até com aqueles
que praticam o mesmo credo mas de maneira diferente e que
considera o ocidente e seus métodos como um inimigo a ser
derrotado.

Estes jovens soldados de um grupo rebelde do Congo estao entre as centenas e milhares
de criangas com menos de |8 anos que sao recrutadas para lutar no mundo todo

P: E os pais dessas

criangas?

R: A reagio dos

pais pode ser
surpreendente.

A pobreza e o
analfabetismo sao

de fundamental
importincia na
determinacao de suas
crengas. No sudeste do
Afeganistao, muitas
familias entrevistadas
por mim estavam
orgulhosas por seus

Karel Prinsloo/OAP Images  fjlhos — a_lguns com

menos de 15 anos

— terem glorificado

o nome do Isla com o "ataque a0 inimigo". Esses meninos em
particular pertenciam a familias numerosas; alguns tinham dez
irmaos. Seus pais eram pobres ¢ ndo podiam manté-los, assim
foram enviados a escolas islamicas distantes, no Paquistao. Os
pais jd quase nio os conheciam.

Como disse antes, muitos adultos do sexo masculino
tinham ido embora, e muitas vezes as mulheres e suas filhas,

a quem sempre foi negada a educagio, ndo tinham permissio
para trabalhar fora de casa. Se tivessem oportunidade de
escolher entre escola, alimenta¢io e vestudrio ou catar lixo para
se sustentar... bem, as vezes nao h4 escolha.

Essa é uma das razoes pelas quais os terroristas tém tanto
sucesso em convencer meninos a se unir a eles e a assumir seus
pontos de vista, pois eles nZo m um sistema de apoio para
voltar atrés ou pais que os orientem; estdo freqiientemente

eJOURNAL USA

AGENDA DE POLITICA EXTERNA



Khalid Tanveer/©AP Images

Professor em escola do Paquistio ligada a Al Qaeda

sob grande pressdo de seus pares para que se alistem, para
participar de algo mais organizado que as ruas, por uma
chance de agregar algum tipo de gléria ou redimir sua honra.

Ao mesmo tempo, os pais pobres recebem recompensas
econdmicas pelo sacrificio de seus filhos terroristas suicidas e
passagens selecionadas do Alcorao — sem nenhum contexto
apropriado — que mostram que seus filhos morreram
seguindo as orientagdes do Profeta. As mulheres solitdrias,
especialmente, as vezes ganham um status social diferenciado
na comunidade, além de apoio financeiro, por serem maes de
madrtires.

A atitude com as mulheres, a educagio, a pobreza, a
violéncia constante e o medo... tudo isso torna a situagao
muito complicada.

P: Fale-nos um pouco sobre algumas criangas do seu filme

— em especial do menino sério que a acompanha a piscina
publica, daquele menino gentil que trabalhava em uma fibrica
de tapetes e da menina inteligente e espirituosa que ndo queria
se casar.

R: Khal Mohammed tinha 11 anos, nao tinha familia no
acampamento e esteve em uma escola fundamentalista.
Embora nio soubesse ler, ele memorizou todos os versos
do Alcordo, uma grande proeza. Entretanto, era um garoto
inflexivel, e quando fomos 2 piscina publica, onde as mulheres
estavam inteiramente cobertas — com excecao dos rostos, das
mios e dos pés —, ele insistiu que elas nao sé eram "mds",
mas que ele iria para o inferno sé por estar entre essas pessoas
que agiam "de forma imoral" durante seu lazer de fim de
semana.

Noor Mohammed tinha 10 anos e era o dnico
responsdvel pela manuten¢do da sua familia, tarefa que

realizava com o trabalho drduo e perigoso da confecgio de
tapetes. Outra crianca inteligente, falava com melancolia da
sua vida antes de seu pai e sua tia serem assassinados e que
poderia estar na escola se eles ainda estivessem vivos. Durante
a realizacio do filme, ele perdeu o emprego por chegar
atrasado ao trabalho — 14, onde muitos meninos ansiavam
por tomar seu lugar —, porque foi ver o irmdo mais velho,
viciado em drogas, que estava no hospital.

Laila, também com 10 anos, disse repetidas vezes que
ndo queria se casar ¢ que em vez disso queria estudar, embora
seu pai a repreendesse gentilmente, explicando que ela ficaria
noiva em breve porque, como estava ficando mais velha,
precisava de um homem para protegé-la. Na verdade, o
principal jogo para meninas no acampamento era brincar de
"casar".

As meninas s3o particularmente vulnerdveis ao
aliciamento 2 ideologia extremista porque s3o poucas as
outras opgoes oferecidas a elas. Em paises como o Paquistdo,
as escolas religiosas fundamentalistas jd estdo sutilmente
induzindo as jovens, acreditando que, ao doutrind-las, serdo
capazes de controlar toda a familia. Uma mulher vai da
mesquita para casa, educa seus filhos e conversa com seus
vizinhos, ¢ dessa forma a ideologia se desenvolve e cresce. Esse
¢ o primeiro passo para formar a militAncia feminina.

J4 se vé o préximo passo. Recentemente em Islamabad,
um grupo de mulheres empunhando pedagos de pau exigia
o fechamento das lojas de video e a eliminagao das lojas de
mdsica. Elas invadiram uma casa, por julgarem que I as
pessoas se comportavam de forma imoral, e seqiiestraram
a moradora. Algumas dessas militantes femininas que
condenavam outras pessoas mal tinham 15 anos de
idade. Essa ¢ a eficiéncia dos proponentes da ideologia
fundamentalista. Hoje elas ddo uma batida inesperada em
uma casa para atacar uma companheira mugulmana "imoral";
amanhi poderdo perfeitamente amarrar bombas ao corpo e
tornar-se mulheres-bomba contra "infiéis".

Além disso, muitas mulheres muculmanas bem-educadas,
nascidas no ocidente, sdo susceptiveis ao aliciamento. Eu
escrevi um artigo que fala das escolas religiosas mugulmanas
em Mississauga, Canadd. L4, as jovens canadenses
mugulmanas sio ensinadas a se afastar do mundo ocidental
em que vivem. A essas mulheres, doutrinadas para cobrir seus
rostos ¢ aderir & segregacdo sexual, é constantemente dito
que seus irmaos mugulmanos estao morrendo em batalhas
para defender sua honra, assim os homens ocidentais nao
serdo capazes de lhes "profanar”. De forma irdnica, elas
rejeitam o verdadeiro sistema politico que lhes concede as
escolhas que hoje desfrutam. Esse é um problema dificil,
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porque em sociedades como a canadense e a americana,

nas quais o multiculturalismo e a liberdade de religio nao

s30 apenas estimuladas, mas um alicerce da crenga social,
muitas pessoas ndo questionam os ensinamentos praticados
nas escolas religiosas. E uma crenga bdsica que as mulheres
tém direito & educagio e direito de professar os credos de sua
fé. Infelizmente, a essas mulheres empoderadas estd sendo
ensinada uma interpretagio bastante extrema do islamismo,
uma interpretagio em conflito direto com a sociedade em que
crescem e contra a qual elas e seus filhos estardo propensos a se
chocar no futuro.

P: Que futuro terdo essas criangas?

R: Segundo estimativas, mais de 50% da populagio do
mundo mugulmano tem idade abaixo de 18 anos, uma
demografia assustadora, uma vez que a maioria desses jovens
tem pouco ou nenhum acesso 4 educagio ¢ ao trabalho. S3o
frustrados pelos governos corruptos que os governam. Eles
véem padroes duplos praticados pelo Ocidente, que insiste em
democratizar o Iraque, mas nio os véem em nenhum outro
lugar da regido. Sabem que o islamismo j4 foi a base de uma
grande cultura e se perguntam o que teria acontecido, pois

a sua geragdo passou apenas por pobreza, guerra, destruicio,
corrupgao e nepotismo. De certa forma, esse problema pode

ser transformado em vantagem: se esses jovens receberem
educagio e oportunidades condizentes, poderao, em vez disso,
ser 0 motor de mudangas e do avango econémico.

O verdadeiro islamismo incentiva os mugulmanos a se
adaptarem as mudangas dos tempos, mas os fundamentalistas
extremistas sempre se opuseram a qualquer novidade, do
telégrafo 2 televisao. Eles se opdem 2 educagio moderna
porque, segundo dizem, ela ensina temas que destoam do
islamismo. Os mugulmanos com formagio académica sabem
que isso ¢ uma manobra para impedir a contestagao de
mentes jovens e ativas.

Isso se torna um circulo vicioso: ao privar
deliberadamente os jovens mugulmanos de receber boa
educagio, os fundamentalistas asseguram que o futuro dos
seus possiveis aliciados seja drido e as frustragdes resultantes
os tornem facilmente susceptiveis & ideologia terrorista. Essa
ideologia exige a rejeicao violenta a todas as idéias contrdrias
aos preceitos fundamentalistas e os impede de aprender a
importancia da liberdade de pensamento e de expressao,
que separa idéias logicas de vieses emocionais, pontos
fundamentais das sociedades vibrantes que muitos desejam
para seus filhos e que podem ser construidas. m

As opinides expressas neste artigo nio refletem necessariamente a posicio nem
as politicas do governo dos EUA.

Mohammed Raza/©AP Images
Manifestagdo de estudantes afegdos de uma escola religiosa do Paquistao, em Karachi, Paquistao, em 2006
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Uma Forma de Guerra Pscicoldgica

Bruce Hoffman
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terrorismo € a criagio ¢ a exploragio deliberada do
medo para obtengio de mudanga politica. Sendo
assim, ¢ uma forma inegdvel de guerra psicoldgica.

Embora seus ataques com freqiiéncia causem mortes
trégicas e ferimentos graves, o objetivo do terrorismo, por
natureza, é produzir efeitos psicolégicos de longo alcance além
da(s) vitima(s) ou do objeto imediato de sua violéncia. Sua
finalidade ¢ instilar o medo interno e assim intimidar ou afetar
o comportamento de um publico-alvo.

Esse pablico varia dependendo das metas, das motivacoes
¢ dos objetivos dos terroristas. Pode incluir um governo
nacional ou um partido politico, um grupo étnico ou
religioso rival, um pais inteiro e seus cidaddos ou a opinido
internacional. O ataque terrorista pode tanto almejar
especificamente um determinado segmento do publico ou
vérios publicos.

A publicidade gerada por um ataque terrorista e a atengio
focada nos seus perpetradores sao planejadas para dar poder aos
terroristas, estimulando um ambiente de medo e intimidagio
propicio & manipulagzo terrorista. Nesse aspecto, o sucesso
do terrorismo é mais bem mensurado nio pela métrica aceita
da guerra convencional — nimero de inimigos mortos
em batalha, quantidade de ativos militares destruidos ou
territdrio geografico conquistado —, mas por sua capacidade
de atrair aten¢o para os terroristas e sua causa e pelo impacto
psicolégico e efeitos deletérios que os terroristas esperam causar
ao(s) seu(s) publico(s)-alvo.

Os terroristas usam violéncia — ou, igualmente
importante, exercitam a ameaga de violéncia— porque
acreditam que somente por meio de agdes violentas brutais
sua causa pode triunfar e suas metas politicas de longo prazo
podem ser conquistadas. As operagdes sao entao planejadas
deliberadamente para chocar, impressionar e intimidar
— garantindo que seus atos sejam suficientemente audaciosos

Tatan Syuflana/©AP Images
Seguranca inspeciona bolsa de indonésia em shopping center de Jacarta
em agosto de 2003, ap6s atentado a bomba no Hotel Marriott, que
matou |3 pessoas e feriu 149

e sangrentos para capturar a aten¢ao da midia e, por sua vez,

também do puiblico e do governo. Dessa forma, ao invés de

ser visto como indiscriminado ou insensato, o terrorismo é na

verdade uma aplicagio deliberada e planejada da violéncia.

O que querem os terroristas

Embora os objetivos ¢ as motivagoes dos vdrios tipos de
terroristas — de esquerda e de direita, étnico-nacionalistas
e religiosos, de uma s6 questao e amplamente utépicos
— possam ser diferentes, todos eles querem que suas agoes
gerem o mdximo de publicidade e, dessa forma, por meio de
intimida¢do e sujei¢do, alcancem suas metas.

Um ato terrorista é concebido e executado de tal forma
que reflete simultaneamente os objetivos e as motivagdes de um
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Apbs alerta de ameaga terrorista em outubro de 2005 que, supostamente, tinha como alvo o metré da cidade de Nova York, parte do saguao da Penn

Station ¢é fechada pela policia para investigagdo de um pacote suspeito

determinado grupo terrorista, se enquadra nos seus recursos ¢
capacidades ¢ leva em conta o publico visado. As tdticas e os
alvos de vdrios movimentos terroristas, bem como as armas
que usam, s3o moldados inevitavelmente pela ideologia de um
grupo, sua dindmica organizacional interna, as personalidades
de sua lideranga e uma variedade de outros estimulos internos
e externos. Por exemplo, terroristas de esquerda do anos

1970, como a Fac¢ao do Exército Vermelho, da Alemanha
Ocidental, e as Brigadas Vermelhas, da Itdlia, seqiiestraram

e assassinaram seletivamente pessoas especiﬁcas, as quais
acusavam de explora¢io econdmica ou repressao politica, para
atrair publicidade e estimular a revolu¢io marxista-leninista.
Os terroristas contemporineos, motivados por um imperativo
religioso, engajaram-se em atos mais indiscriminados de
violéncia contra uma categoria de alvos muito mais ampla, que
inclui nao meramente seus inimigos declarados, mas qualquer
um que ndo compartilhe sua ¢ religiosa, ¢ até pessoas da
mesma f¢, mas que nao compartilhem suas opinioes politicas
extremistas e suas concepgdes teoldgicas.

O terrorismo, dessa forma, pode ser visto nao apenas
como um ato violento concebido deliberadamente para
atrair atengdo, mas, por meio da publicidade que gera, para
comunicar uma mensagem. Nas palavras do falecido Frederick
Hacker, psiquiatra e autoridade reconhecida em terrorismo,
os terroristas procuram "amedrontar e, com isso, dominar e
controlar. Eles querem impressionar. Atuam para um publico e
pedem a participagao desse publico".!

A morte e a destruigio perpetradas pelo terrorismo sao
propositalmente destinadas a inculcar o medo e afetar de forma
adversa a vida normal e didria pela ameaga a seguranca pessoal,
dessa forma rompendo o tecido social de um pafs ao destruir
seus negdcios e sua vida cultural e a confianca mudtua em que
a sociedade ¢ baseada. Recusas a visitar shopping centers, a
comparecer a eventos esportivos, a ir ao teatro, ao cinema e a
concertos ou viajar para o exterior ou mesmo dentro de seu pafs
s20 reacoes comuns de medo (conhecidas como "vitimizagao
indireta") geradas pela incerteza de onde e quando ocorrerd o
préximo ataque terrorista.
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O terrorismo e a midia

A midia jornalistica moderna, como principal canal de
informagio sobre terrorismo, desempenha papel vital no
problema. De fato, sem a cobertura da midia, o impacto dos
terroristas pode ndo atingir seu objetivo, ficando estreitamente
confinado as vitimas reais e imediatas do ataque, deixando de
alcangar um publico-alvo mais amplo. Apenas atingindo um
publico muito maior por meio do medo e do ultraje é que
os terroristas podem obter o potencial mdximo de influéncia
de que necessitam para efetuar uma mudanga politica
fundamental.

“Terrorismo ¢ teatro”, é a frase que Brian Jenkins tornou
famosa em seu importante trabalho de 1974 "International
Terrorism: A New Mode of Conflict” [Terrorismo
Internacional: Uma Nova Forma de Conflito], que explica
como "os ataques terroristas s20 em geral cuidadosamente
coreografados para atrair a atengo da midia eletronica e da
imprensa internacional".2 Com a mesma freqiiéncia, a midia
reage a essas "'propostas” com uma avidez quase desenfreada,
mostrando-se incapaz de ignorar aquilo que outro conhecido
analista de terrorismo, J. Bowyer Bell, descreveu com precisio
como "um evento (...) moldado especificamente para suas
necessidades".3

Nos tiltimos anos, como resultado da internet, as
capacidades de midia dos terroristas se desenvolveram a tal
ponto que eles podem agora controlar todo o processo de

B.K. Bangash/©AP Images
Neste videoteipe de junho de 2003, um guerrilheiro de lingua arabe reivindica para a
Al Qaeda a responsabilidade pelos ataques suicidas a bomba na Arabia Saudita e no
Marrocos, e adverte sobre novos ataques

comunica¢io, determinando contetido, contexto e meios nos
quais suas mensagens sao projetadas para atingir com precisao o
publico (ou os diversos ptblicos) que querem alcangar.

As implicagdes desses desdobramentos sio enormes, uma
vez que desafiam o monopélio hd muito exercido pelos meios
de radiodifusao comerciais e estatais sobre a comunicagao
de massa da mensagem terrorista. Portanto, bem similar as
revolugdes da informacio anteriores — como a invengao
da prensa rotativa em meados do século 19 e os avangos das
tecnologias dos equipamentos de televisio que tornaram
possivel a transmissio de eventos em tempo real, nos anos
1960 —, a nova revolugio da informagio deu imenso poder a
grupos terroristas, como a capacidade de moldar e divulgar sua
propria mensagem e de forma prépria, ignorando os meios de
comunicagdo tradicionais estabelecidos.

O papel da internet

Como Tina Brown, pioneira da midia pés-moderna,
observou com perspicdcia em 2005: “A conjungio da velocidade
da internet do século 21 com o fanatismo do século 12
transformou nosso mundo em um barril de pélvora" .4

Além da ubigiiidade e da conveniéncia, a internet oferece
outras vantagens: ela pode burlar a censura do governo;
mensagens podem ser enviadas anonimamente, com rapidez
e quase sem esforgo; e é um meio sobretudo econémico de
comunicagio de massa.

Também permite que os terroristas exer¢am o que a
professora Dorothy Denning denominou gestao da
percepgaos — apresentam-se € retratam seus atos
exatamente a luz do contexto que desejam, livres
do filtro, da triagem e da interpretagio da midia
estabelecida.

"Nio € de surpreender que terroristas em rede
jé tenham comegado a influenciar a T (tecnologia
da informagio) com a gestdo da percepgio e a
propaganda com o objetivo de influenciar a opinido
publica, recrutar novos membros e gerar recursos”,
observaram dois analistas da RAND Corporation.
"Enviar uma mensagem", acrescentaram, e
receber ampla exposigdo na midia jornalistica so
componentes importantes da estratégia terrorista,
que tem como finalidade minar a determinacio de
um oponente. Além dos meios tradicionais, como
televisio ou imprensa, a internet agora oferece aos
grupos terroristas uma forma alternativa de atingir
o puiblico, em geral com muito mais controle direto
sobre a mensagem."
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Igualmente preocupante é o fato de a internet, antes
considerada uma ferramenta de educagio e esclarecimento
para o mundo, ter se tornado um meio essencial para a
disseminagio de propaganda terrorista, 6dio ¢ incitagio a
violéncia — divulgando teorias conspiratdrias das mais bdsicas
e grosseiras com uma penetragio completamente distanciada da
realidade. Por exemplo, a despeito das repetidas reivindicagtes,
por parte da Al Qaeda, da responsabilidade pelos atentados
do 11 de setembro de 2001 e da disseminagio de videoteipes
de "martirios" por seqiiestradores que discutiam os préximos
ataques, sites ligados a0 movimento jihadista colocaram no ar
com regularidade afirmagdes de que os Estados Unidos ou Israel
promoveram eles préprios os ataques para justificar uma guerra
ao terrorismo que foi sempre destinada a ser uma "guerra contra
olIsla".

O resultado é que as opinides mais bizarras e improvdveis
estdo adquirindo uma aparéncia de verdade e veracidade
simplesmente devido  sua repeti¢io e circulagio pela internet
sem contestagio nem moderagio.

Um santudrio para a Al Qaeda

A Al Qaeda, na verdade, ¢ tnica entre outros grupos
terroristas no que diz respeito a todos esses aspectos de
comunicagdo. Desde sua fundacio no final dos anos 1980 e
aparecimento no comego dos anos 1990, a lideranga da Al
Qaceda parece ter intuitivamente compreendido o enorme
potencial de comunicagio da internet e buscou usar seu poder
para avancar os objetivos estratégicos do movimento e facilitar
suas operagdes tdticas.

A prioridade que a Al Qaeda hd muito d4 & comunicago
externa ¢ confirmada por sua estrutura organizacional pré-11/
9. Um de seus quatro comités operacionais originais cuidava
especificamente da midia e da publicidade. (Os outros eram
responsdveis por operagdes militares, financas e negdcios, bem
como pela fatwa e pelo estudo do Islamismo).”

Dizem que especialistas em informdtica egfpcios, que
lutaram no Afeganistio ao lado do fundador e lider da Al
Qaeda, Osama bin Laden, contra o exército soviético durante
os anos 1980, foram recrutados especificamente para criar a
extensa rede de sites, e-mails e os boletins eletrénicos que ainda
estdo funcionando — apesar da expulsao da Al Qaeda do
Afeganistao, da destruicao de sua base operacional naquele pais
e da continua guerra global contra o terrorismo liderada pelos
EUA.

Para a Al Qaeda, a internet tornou-se algo como um
santudrio virtual, fornecendo meios eficazes, rdpidos e

andnimos de comunicagio com seus combatentes, seguidores,
simpatizantes e apoiadores no mundo todo, enquanto segue
com sua campanha de guerra psicoldgica. Portanto, apesar

do seu enfraquecimento, a Al Qaeda ainda pode gerar medo,
alarme e ansiedade em escala global.

Naturalmente, ndo se pode prever que novas formas e
dimensbes o terrorismo assumird durante o restante do século
21. No entanto, é seguro dizer que, enquanto as comunicagoes
terroristas continuarem a se transformar e desenvolver, a
natureza do préprio terrorismo também o fard. Nesse sentido, a
guerra psicoldgica, hd muito o esteio das inten¢bes e capacidades
terroristas, nao apenas continuard, mas provavelmente serd
facilitada e acelerada pelas novas tecnologias de comunicagao
— assim como tem sido durante as tltimas décadas. m

As opinides expressas neste artigo nio refletem necessariamente a posicio nem
as politicas do governo dos EUA.
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Indentidade Coletiva: Odio no Sangue
Jerrold Post

Jerrold Post, MD, ¢ professor de psiquiatria, psicologia
politica e assuntos internacionais e diretor do Programa de
Psicologia Politica da Universidade George Washington, em
Washington, D.C.

xiste uma suposi¢do generalizada de que os grupos

terroristas sio compostos por individuos com

graves problemas psicoldgicos. Afinal, quem, além
de um louco fandtico, mataria vitimas inocentes em nome
de uma causa ou se disporia voluntariamente a ser uma
bomba humana?

De fato, o comité sobre as raizes psicolégicas do
terrorismo que eu organizei para a Cdpula Internacional
sobre Democracia, Terrorismo e Seguranca realizada em
Madri, em mar¢o de 2005, foi uninime em concluir que
a tentativa de encontrar na psicopatologia individual as
causas que levam as pessoas a se envolver em terrorismo
estava fadada ao fracasso e que as explicagdes centradas na
psicologia individual eram insuficientes.

De fato, concluimos que afirmar que terroristas
sdo pessoas psicologicamente "normais” no sentido de
ndo serem clinicamente psicticas nio ¢ exagero. Esses
individuos nio sofrem de depressdo e nem de transtornos
emocionais graves, tampouco sao loucos fandticos. Na
verdade, grupos e organizagdes terroristas marginalizam
individuos emocionalmente instdveis — que representem
um risco para a seguranca.

Existe uma enorme gama de motivagdes individuais.
Para alguns, trata-se de dar sensagio de poder aqueles
que nio tém nenhum; para outros, vinganga ¢ a principal
motivagdo e para outros ainda, ter a sensagio de
importancia.

Assim, em vez de psicologia individual, o que emerge
como a mais poderosa lente através da qual se pode
compreender o comportamento terrorista ¢ a psicologia
de grupo, organizacional e social, com énfase particular na
"identidade coletiva".

Athat Hussain/©AP Images
Garotos paquistaneses seguram arma de brinquedo e poster de Osama
bin Laden durante manifestagdo organizada por Jamat-e-Islami (Partido
do Isld) em Karachi, Paquistao

Identidade coletiva

Para alguns grupos, especialmente os nacionalistas/
terroristas, a identidade coletiva se estabelece muito
cedo, de forma que a pessoa parece nascer ji com édio
no sangue. Nunca é demais enfatizar a importancia das
identidades coletivas e dos processos de sua formagio e
transformagdo. Os terroristas subordinam sua identidade
individual 4 identidade coletiva, de forma que o que
serve ao grupo, organizagio ou rede tem importincia
fundamental.

Entio, como essa identidade coletiva é formada?
Entrevistas com terroristas do Oriente Médio presos?
indicam que essa identidade comega muito cedo, segundo
citagoes tipicas de terroristas nacionalistas-separatistas do
Fatah ¢ da Frente para a Libertagao da Palestina:
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Sou de uma familia religiosa, acostumada a observar "nés", como "eles" haviam roubado nossas terras, como
todas as tradicoes isldmicas. Minha conscientizacdo tinham "nos" humilhado. Leais a seus pais, que haviam
politica surgiu durante os servigos na mesquita. Foi ld sido prejudicados pelo regime, os filhos executavam atos de
que fui convidado a participar das aulas de religido. vinganga contra "eles".
Durante esses estudos, o xeque costumava incluir um Como esses terroristas justificavam o extremismo
pouco contexto histdrico em suas explicagoes sobre como de suas agdes na luta por sua causa? Uma resposta foi
Jfomos realmente expulsos da Palestina. particularmente reveladora:

E: Uma agio armada mostra que eu estou aqui, que eu

existo, sou forte, tenho o controle, estou em
agdo, estou no mapa.
Isso significa poder para o impotente,

importincia para o insignificante. Isso ajuda
a explicar por que ¢ tdo dificil abandonar a
trilha do terrorismo.

Fundamentalismo religioso
e terrorismo suicida

O que acabamos de dizer representa o
entendimento da psicologia do terrorismo
nacionalista-separatista. E o que dizer da

©AP Images
Abril de 2006, o presidente do Sinn Féin, Gerry Adams, fala durante
cerimonia de comemoracao do 900 aniversario do inicio da revolta
dos rebeldes irlandeses contra a presenca britanica no Norte da
Irlanda

0] xeiquf costumava nos exp/iazr 4 Slg”llﬁfﬂdO da Um ano mais tarde, em 8 de maio de 2007, o primeiro-ministro da Irlanda
do Norte, lan Paisley (esquerda), e o vice-primeiro-ministro, Martin
McGuinness, do Sinn Féin, foram empossados como ministros executivos
Defesa de Israel (IDF) no centro do acampamento. Ele  4a Assembléia da Irlanda do Norte, com poderes divididos, no edificio do

comparava esse posto a um cancer no corpo humano, ~ Parlamento em Stormont, em Belfast
uma ameaga a propria existéncia.

existéncia de um posto militar avangado das Forcas de

psicologia do terrorismo fundamentalista religioso? Aqui se
Tampouco tornar-se parte do grupo era algo trata de individuos que "matam em nome de Deus". Seus
incomum. Na verdade, quando perguntamos por que atos receberam significAncia sagrada de clérigos radicais,
decidiram entrar para o grupo, eles responderam que todos | sejam eles aiatolds, rabinos, ministros ou padres. E, por
estavam entrando, que qualquer pessoa que nao entrasse serem "crentes verdadeiros”, que aceitam sem questionar
naquela época (intifada) seria condenada ao ostracismo. a interpretagdo radical das escrituras adotada pelo clérigo,
A causa era passada adiante bem cedo, desde o inicio eles nao tém a mesma incerteza sobre a extensio da
da infincia. O édio entre "nds" e "eles" era transmitido violéncia que os nacionalistas-separatistas tém.
de geragdo a geragio. As criangas ouviam de seus pais, Uma das perguntas que fizemos aos militantes
seja nos pubs da Irlanda do Norte ou nos cafés de Beirute | do terrorismo islimico do Hezbollah ¢ Hamas por
¢ nos territdrios ocupados, o que "eles" haviam feito a nds entrevistados foi como eles justificavam seus atos
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Muhammed Muheisen/©AP Images

Retratos de homens-bomba palestinos na parede, acima de fotos de vitimas israelenses e onibus israelenses
destruidos, em exposi¢ao da Universidade de Birzeit, nos arredores da cidade de Ramallah, na Cisjordania.

como seus herdis. Era uma
conversa assustadoramente
normal.

Hassan Salame, um
engenhoso palestino
comandante de atentados 2
bomba, declarou:

A "operagio martirio”

é 0 nivel mais elevado

do Jibad, que enfatiza a
profundidade da nossa fé,
Os terroristas suicidas sao
guerreiros sagrados que
executam um dos mais
importantes artigos da fé.

N30 existe uma tnica
causa que explique a
psicologia do terrorismo
suicida. Em seu livro
Manufacturing Human

Criangas palestinas colecionam fotos de homens-bomba

de terrorismo suicida, uma vez que o Alcorao proibe
especificamente o suicidio. Um dos respondentes ficou
bastante irritado:

Isso nio € suicidio. Suicidio é fraqueza, egoismo,
distiirbio mental. Isso é istishad [marttrio ou auto-
sacrificio em nome de Ald].

O eminente estudioso de terrorismo, Ariel Merari, fez
uma observa¢io importante no final de 2004, indicando
até que ponto o terrorismo suicida podia ser considerado
"normal". Contou que, durante uma caminhada pela praga
Harvard (em Massachusetts), ficou surpreso ao notar que
os adolescentes sio todos iguais no mundo inteiro. Quando
perguntei o que isso significava, ele respondeu:

Ao entrar em uma pizzaria em Cambridge, os
adolescentes falavam sobre seu time favorito de futebol,
o New England Patriots (isso foi durante a competigio
do Super Bowl), sobre os herdis da equipe, como o
zagueiro Tom Brady, e de como algum dia, quando
crescessem, queriam também ser um astro profissional
do futebol como seus herdis. A mesma coisa acontecia
nos campos de refugiados, nos territdrios ocupados, com
a diferenga de que ld 0 Hamas era sua equipe favorita,
seus herdis eram os shabids (mdrtires) e, um dia,
quando crescessem, eles queriam ser um shahbid, assim

Bombs3 [Fabricando Bombas
Humanas], Mohammad
Hafez identifica trés condigbes como pré-requisitos: cultura
de martirio, didconos estratégicos para empregar essa tdtica
e voluntdrios dispostos. Na verdade, em dois dos grupos
mais inventivos em empregar a técnica, os Tigres Tameis e
o PKK (o grupo separatista curdo), ndo havia relagio com
o fundamentalismo isldmico.

Cientistas sociais israclenses elaboraram biografias posz-
mortem de uma amostra de 93 homens-bomba palestinos.
Eram jovens entre dezessete e 22 anos de idade, com
baixo nivel de escolaridade, desempregados e solteiros.

Na verdade, tratava-se de jovens ainda em formacio, que
ouviam dos comandantes dos ataques suicidas quando
entravam no abrigo secreto: "Vocés tém uma vida sem
sentido pela frente (a estatistica de desemprego nos campos
era de 40 a 70 por cento, principalmente para aqueles que
nio haviam concluido o segundo grau), mas podem dar
um significado as suas vidas, vocés serdo inscritos no hall
dos mdrtires, sua familia ganhard prestigio, ficard orgulhosa
de vocés e obterd vantagens financeiras". A partir do
momento em que entravam no abrigo secreto, nao ficavam
sozinhos, havia sempre alguém dormindo no mesmo
quarto que eles na noite anterior ao ataque, para garantir
que nio mudassem de idéia, e eles eram acompanhados até
o local da "operagio martirio".
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J4 os seqiiestradores suicidas do 11 de Setembro de
2001 eram mais velhos (28 a 33 anos de idade); o "cabeca"
Mohammad Atta, com 33 anos, e dois de seus colegas
cursavam pds-graduagio na Universidade Tecnoldgica
em Hamburgo. Eram de familias de classe média da
Ardbia Saudita ¢ do Egito. Eram adultos formados, que
decidiram sujeitar sua individualidade & carismdtica e
destrutiva lideranca de Osama bin Laden. A causa de Bin
Laden tornou-se a principal missao de seus seguidores.

E interessante observar que, ao contrdrio dos terroristas
suicidas palestinos, eles tinham ficado sozinhos por mais
de sete anos no Ocidente, expostos as oportunidades e
tentagoes da democracia ocidental, as quais fingiram se
adaptar a0 mesmo tempo que mantinham um feixe de
raio laser interno focado na sua missao de morrer, levando
consigo milhares de vitimas inocentes.

Novos desafios

Um acontecimento particularmente alarmante em
termos de psicologia social do terrorismo, mais intenso
na Europa Ocidental, ¢ a radicaliza¢do de imigrantes
mueulmanos de segunda geracio. Seus pais haviam
ido para a Gra-Bretanha, Franca, Alemanha, Holanda,
Bélgica e Espanha em busca de uma vida melhor, mas
permaneceram culturalmente segregados; a segunda
geragdo tornou-se secundariamente radicalizada, como
exemplificado pelo atentado & bomba em uma estagio de
trens de Madri, em 11 de marco de 2005, e os ataques a
bomba no transporte pablico de Londres, em 7 de julho de
2005.

A "nova midia", representada tanto pelos canais a cabo
que transmitem noticias continuamente, a exemplo da
Al Jazeera, e principalmente a internet, representam um
desafio assustador. Em Terror on the Internet? [Terror na
internet], Gabriel Weimann calculou que em 2006 havia
cerca de 4.800 sites de islamitas radicais disseminando sua
mensagem de édio contra o Ocidente, contribuindo para
as identidades coletivas dos terroristas de amanha.

Quais sdo as implicagdes do contraterrorismo? Se
aceitarmos a premissa de que o terrorismo ¢ um tipo
odioso de guerra psicoldgica, disseminada pela midia, ndo
contra-atacaremos com bombas e misseis inteligentes, mas
sim por meio de guerra psicoldgica. Isto sugere quatro
elementos de um programa de operagoes de informagoes:

* Impedir terroristas em potencial de entrar para o
grupo

* Gerar divergéncias no grupo

* Facilitar a saida do grupo

* Reduzir o apoio ao grupo e deslegitimar os lideres

Porém, conforme observado em uma das conclusoes
do grupo de trabalho da ctpula de Madri: "Serao
necessdrias décadas para mudar a cultura de 4dio e
violéncia. Nessa luta, ¢ preciso manter elevados padrées
morais, por exemplo, reforgando-se o Estado de Direito
e dando exemplos de boa governanga e justiga social.
Desviar-se desses padroes significa nos rebaixarmos ao nivel
dos terroristas e prejudicarmos a democracia liberal” .6 m

As opinides expressas neste artigo nio refletem necessariamente a posicio nem
as politicas do governo dos EUA.
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Mulheres Vitimas e Agressoras
Mia Bloom

Mia Bloom, PhD, ¢é professora
assistente na Escola de Assuntos
Priblicos e Internacionais da
Universidade da Gedrgia em Athens,
Gedrgia.

m 9 de novembro de 2005,

Muriel Degauque, belga

lconvertida ao islamismo radical,
suicidou-se em explosio de um carro-
bomba no Iraque. Nesse mesmo dia,
os explosivos presos ao cinto de Sajida
Atrous al-Rishawi falharam durante uma
recepgio de casamento em um hotel de
Ama.

Apesar do espanto causado por esses
eventos, hd muito tempo as mulheres
participam de movimentos terroristas.
Nas décadas de 1970 e 1980, muitas
delas tiveram atuagio de destaque
em organizagoes terroristas latino-
americanas e européias e, dependendo
do grupo, chegavam a constituir um
terco de seus componentes — como
foi o caso da Facgao do Exército Vermelho na Alemanha e do
Movimento Dois de Junho. Contudo, a migragio de mulheres das
fungdes predominantemente de apoio para fungdes operacionais
mais atuantes, como a de mulher-bomba, é bem mais recente.

A primeira foi uma jovem libanesa de 17 anos que se explodiu
préximo a um comboio israclense em 1985. O aumento da
participagio das mulheres no terrorismo levantou novas perguntas.

Dos cerca de 17 grupos que empregam a tdtica de
bombardeio suicida, metade deles conta com mulheres atuantes.
Entre 1985 € 2006 houve mais de 220 mulheres-bomba,
representando cerca de 15% do niimero total de atentados desse
tipo. Além disso, 0 aumento no nimero de mulheres-bomba
ocorre tanto em organizagoes seculares quanto religiosas, embora
no inicio os grupos religiosos tenham resistido a usar mulheres
nesses contextos.!

Desde setembro de 2005, quando uma mulher-bomba
provocou uma explosdo na cidade de Tal Afar, matando oito

Esta iraquiana, que perdeu o filho em atentado com
carro-bomba contra um posto de inspegao policial em
Bagda, no Iraque, em setembro de 2005, é apenas uma
das milhares de vitimas do terrorismo

recrutas do exército iraquiano e
ferindo 30, muitos outros episddios
como esse eclodiram no Iraque. Em
dezembro daquele ano, duas mulheres
se explodiram numa sala de aulas da
academia de policia de Bagdd matando
27 pessoas e, recentemente, em 25

de fevereiro de 2007, uma mulher-
bomba matou 42 pessoas e feriu 51 na
segunda maior faculdade de Bagd4, a
Universidade de Mustansiriyah.

A pergunta é
“por qué?"

E comum apds esses acontecimentos
que a midia especule as possiveis
motivagdes dos terroristas suicidas, mas a
principal reagdo ¢ de espanto ao constatar
que uma mulher — geralmente tida
Hadi Mizban/OAP Images  como vitima e ndo agente da violéncia
— possa fazer essas coisas. Especialistas
em terrorismo, psiclogos e analistas
politicos procuram com freqiiéncia
fazer uma "autpsia psicoldgica”, investigando onde a autora da
violéncia cresceu, que escola freqiientou e o que aconteceu de
errado para que ela se tornasse uma pessoa violenta. Uma hipétese
comum ¢ que ela deve ser depressiva, louca, suicida ou psicopata e,
principalmente, que algum homem a tenha levado a agir assim.

No entanto, anos de pesquisa revelam que compo_nentes
psicopatoldgicos e transtornos de personalidade nao sao mais
comuns entre os terroristas de uma comunidade do que entre
os que ndo sio terroristas. E, embora ndo se acredite mais que
s30 os homens que forcam a maioria das mulheres a ingressar no
terrorismo, os homens na vida dessas mulheres desempenham
papel importante na sua mobilizagio para atividades terroristas.
Segundo Deborah Galvin: "Algumas mulheres so recrutadas para
organizagdes terroristas pelos namorados. Um aspecto relevante
que pode caracterizar o envolvimento das mulheres terroristas é a
existéncia de um namorado ou de uma namorada/uma cimplice."?

De fato, embora al-Rishawi nio tenha conseguido matar os
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Fevereiro de 2006, estudantes iranianas preenchem formulario
apresentando-se como voluntarias para realizar atentados suicidas

convidados na festa de casamento em Ama, seu marido, que estava
com ela, matou 38 pessoas.

A jornalista britAnica Eileen MacDonald revela como
"Begona" explicou seu ingresso aos 25 anos no ETA (grupo
nacionalista terrorista basco que atua na Espanha e na Franga):
"porque um homem que eu conhecia fazia parte da organizagio".?
Sao muitas as histérias de homens que seduzem mulheres para
participar de atos de violéncia, levando-as inicialmente a uma
md conduta sexual e exigindo em seguida um "ato de martirio”
como unica maneira de purificar o nome da familia e escapar da
humilhagio. Mas é um engano imaginar que as mulheres sejam
meras vitimas ou reféns dos homens sem ter qualquer motivagao
politica prépria. Na verdade, um dos indicadores mais confidveis
para o envolvimento das mulheres em um movimento especifico
¢ seu relacionamento com um homem que seja ou tenha sido
terrorista daquela organizagao. No caso de al-Rishawi, vdrios de
seus irmaos haviam sido mortos no Iraque lutando no movimento
insurgente contra as tropas de coalizo e seu casamento de poucos
dias fora arranjado para facilitar a operagzo.

Alguns psicélogos explicam que os terroristas normalmente
sofrem de "feridas narcisisticas" — principalmente um
dano duradouro  sua auto-imagem e auto-estima grave o
suficiente para forcar o "eu desacreditado” a buscar uma nova
"identidade positiva" (por exemplo, conquistar um novo senso
de "pertencimento” como membro de um grupo terrorista).

O psicdlogo Joseph Mariolem acredita que "grande parte do
comportamento terrorista é uma resposta a frustracoes relativas a
diversas necessidades e objetivos politicos, econdmicos e pessoais”.*
O Dr. Randy Borum acrescenta: " O vinculo entre frustragao (ser
impedido de atingir uma meta ou de se comportar de determinada
maneira) e agressao [pode ser] a 'principal explicagio’ para entender
a causa da violéncia humana."> Outros especialistas chegam até a

afirmar que a maioria dos terroristas estd no limite do autismo, e,

portanto, gravita em torno de ideologias que simplificam o mundo
em branco e preto, bem e mal.®

Causas-raiz

Autores das dreas de psicologia, sociologia e ciéncia politica
analisam as causas fundamentais da maioria das agdes terroristas.
Muitos aspectos relacionados como causas-raiz, contudo, também
explicam a mobiliza¢ao de grupos politicos no terroristas e,
portanto, caem na categoria de fatores "necessdrios, mas nao
suficientes" para explicar por que muitos deles levam algumas
pessoas a violéncia. Entre eles:

*  Inexisténcia de democracia, liberdades civis e Estado de

Direito

e Estados fracos ou fracassados que oferecem abrigo a

terroristas

*  Processo de modernizagio muito rdpido

e Ideologias extremistas — tanto seculares quanto religiosas

e Histdrico de violéncia politica, guerras civis, revolugoes,

ditaduras ou ocupagdes

*  Governos ilegitimos ou corruptos

*  Repressio por ocupagio estrangeira ou poténcias

colonialistas

*  Experiéncia de discrimina¢io com base em caracteristicas

(étnica, racial ou religiosa) que lhes sao imputadas

*  Injustica social

*  Presenca de lideres ideoldgicos carismdticos’

De acordo com especialistas como Yoram Schweitzer e
Farhana Alj, as razoes que motivam as mulheres tendem a ser de
ordem mais "pessoal" do que as que influenciam os homens. Elas
podem ser resumidas nos quatro Rs: revanche, redencio, respeito e
relacionamento. Englobam, em especial:

e Derda da pessoa amada (geralmente o macho dominante

em sua vida — marido, pai ou irmo)

*  Necessidade de se reinventar devido & md conduta

sexual, real ou suposta

e Incapacidade de gerar filhos ou ser considerada

inadequada para o casamento®

*  Descjo de melhorar a situagio das mulheres na sociedade

*  Provar que sdo tao dedicadas & Causa quanto os homens

e Serirm3, filha ou esposa de insurgentes famosos’

Diferencas e semelhancas

No entanto, pressupor que as mulheres sao motivadas por
razoes diferentes das que influenciam os homens ¢ problemdtico.
Assim como os homens, a maioria das mulheres sio inspiradas

tanto por razdes pessoais quanto politicas para se engajarem
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Durante manifestagao realizada em 2004 em apoio ao Hamas, menino
palestino segura fotografia de uma mulher que se explodiu no principal
cruzamento entre Israel e a Faixa de Gaza, matando quatro pessoas

na violéncia. A psicéloga Ariel Merari declara: "A cultura de
forma geral e a religido em particular parecem ser relativamente
inexpressivas no fendmeno do suicidio terrorista. O suicidio
terrorista, como qualquer outro, é basicamente um fen6meno
pessoal e ndo grupal: as pessoas que desejam morrer por motivos
pessoais o fazem. A estrutura terrorista simplesmente oferece a
desculpa (ndo a verdadeira motivagio) e a legitimidade para que
sua consecuco se dé de maneira violenta."!°

Tanto para os homens quanto para as mulheres terroristas,

0 motivo inclui uma visio de mundo que d4 sentido a sua morte
iminente e geralmente liga essas pessoas a alguma forma de
"imortalidade”. Ultimamente, a tendéncia é supor que exista uma
conexdo natural entre a fé e o desejo de matar e de ser morto. !
No entanto, até agora nio se estabeleceu nenhuma ligaco a priori
entre religido e terrorismo.

Na verdade, numa perspectiva histérica, muitos grupos
terroristas — como as Brigadas Vermelhas na Itdlia, a Facgao do
Exército Vermelho na Alemanha e o Sendero Luminoso no Peru
— eram formados por socialistas radicais sem nenhuma ligacao
religiosa. E, no entanto, eles inclufram a liberagao das mulheres
como parte de seu programa politico.

Hoje, a maioria das mulheres envolvidas com terrorismo
parece desempenhar o papel de bucha de canhio barata. Em linhas
gerais, parece que elas se tornaram uma tdtica inovadora porque
destoam do perfil e dos estereotipos criados pelos contraterroristas.
Ademais, como podem atestar os que assistiram ao filme A Batalha
de Argel, as mulheres ativistas podem se misturar facilmente &
populagio civil inimiga para nao serem identificadas: suas roupas
s30 adequadas para esconder bombas e, as vezes, se disfargam de
grdvidas para nio serem revistadas. Mas, na verdade, sdo poucas
as mulheres com permissao para assumir fungoes de lideranca,
até mesmo nos grupos em que representam de 30% a 60%
dos terroristas suicidas. Com relagdo s organizagdes terroristas
palestinas, Clara Beyler diz que: "As mulheres raramente compéem
os altos escaldes do processo de decisao nesses grupos. Elas podem
se apresentar como voluntdrias ou ... podem ser coagidas a realizar
um ataque homicida, mas o papel da mulher em tltima instdncia é
ditado pela hierarquia patriarcal que governa a sociedade palestina e
seus grupos terroristas. "2

Na realidade, o nimero de mulheres que se envolvem na
violéncia é pequeno em relagio a qualquer movimento como
um todo. Como os terroristas sao apenas uma fragio do grupo
que pretensamente representam, a verdadeira oposicao a eles vem
dos moderados na sua prépria comunidade, que preferem outras
alternativas a violéncia. Os terroristas, portanto, buscam forcar
uma contra-rea¢io violenta por parte das autoridades de forma a
conquistar mais simpatia e apoio, radicalizar outros membros da
comunidade e ajudar na mobiliza¢io de outros recrutas. Ao usar
mulheres em suas operagdes, as organizages terroristas esperam
provocar uma forte reagio contras as mulheres de sua sociedade,

uma forma certeira de provocar mais violéncia e édio.
Inexisténcia de padroes gerais

Uma importante meta do terrorismo, além das vitimas
imediatas, é fomentar medo e incerteza com a destruicao de vidas e
propriedades, na esperanga de causar custos maiores a longo prazo.
Os terroristas querem que os inimigos gastem tempo e dinheiro
com o refor¢o da seguranga; sua vontade ¢ impor um tributo
altissimo a sociedade inimiga, obrigando-a a transferir recursos da
produgio para agoes no produtivas.'?

Uma iniciativa de combate ao terrorismo potencialmente util
¢ apelar para a comunidade mais ampla e fortalecer os moderados.
Tratar as causas de raiz pode nao eliminar a violéncia, mas ajuda a
mostrar que os moderados sdo capazes de proporcionar beneficios
a populagdo, ao passo que os terroristas no podem fazé-lo. A
maioria das pesquisas mostra que o apoio 2 violéncia diminui

quando hd alternativas vidveis e melhores perspectivas de paz.'

Para as mulheres, é importante enfatizar que elas podem
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exercer papel positivo na sociedade e contribuir mais e de forma
mais significativa na vida do que na morte. Isso ajudaria a apoiar
organizagoes femininas de base que beneficiam a comunidade
como um todo. Esses grupos podem formar a espinha dorsal de
uma sociedade civil capaz de fazer a ponte entre comunidades
distintas e lancar os alicerces para a criagio da verdadeira
democracia.’®

Os pontos mais importantes que devem ficar claros sio
os seguintes: a inexisténcia de padrdes gerais; a inexisténcia de
perfls confidveis; e a impossibilidade de explicar todos os tipos de
terrorismo.

O psicélogo John Horgan explica que cada movimento
terrorista tem sua propria complexidade, e até mesmo o menor
dos grupos ¢ caracterizado por uma variedade de papéis que levam
a diferentes formas de envolvimento", ! tanto para os homens
quanto para as mulheres. Ademais, h4 muitas formas distintas de
terrorismo, orientadas pelas mais diversas razoes, de forma que
¢ impossivel identificar uma tinica causa para qualquer forma
de terrorismo — islamita, salafista global, questao especifica (por
exemplo, meio ambiente, direitos dos animais), racismo de direita,
nacionalista-separatista — quanto mais explicar as motivagoes das
mulheres.

Certa vez argumentei que existem motivagdes organizacionais
calculadas para usar as mulheres. Os lideres de movimentos
terroristas fazem cdlculos de custo/beneficio para selecionar tdticas,
alvos e agentes criminosos, e as mulheres-bomba s3o armas baratas.
Além disso, eles conseguem muito mais atengio da midia e
também constrangem os homens, que acabam se mobilizando para
no deixar que as mulheres "fagam o seu servigo"."”

Inegavelmente, seria possivel obter dados mais tteis se os
pesquisadores pudessem falar diretamente com membros de
conhecidos movimentos terroristas estrangeiros. Embora o acesso a
essas fontes primdrias seja limitado,'® como defende Horgan: "Por
mais indigesto que pareca, para entender o desenvolvimento e a
estrutura do comportamento terrorista é preciso encontrar e falar
com pessoas que estiveram, ou estao, envolvidas com violéncia
terrorista." 19 Isso é especialmente verdade para determinar por
que as mulheres, cuidadoras por tradicao, decidem tornar-se

assassinas’. m

As opinides expressas neste artigo nio refletem necessariamente a posicio nem
as politicas do governo dos EUA.

Notas Finais

1.Mia Bloom, "Female Suicide Bombers: A Global Trend" [Mulheres-

Bomba: Uma Tendéncia Mundial], Deadalus (primeiro trimestre de 2007).
2.Deborah M. Galvin, "The Female Terrorist: A Socio-Psychological
Perspective” [A Mulher Terrorista: Uma Perspectiva Sécio-Psicoldgical,
Behavioral Science and the Law, vol. 1 (1983): (pp.19-32)
3.Eileen MacDonald, Shoot the Women First [Atirem Primeiro nas

Mulheres] (Nova York: Random House, 1992).

4.Joseph Margolin, "Psychological Perspectives in Terrorism”
[Perspectivas Psicolégicas no Terrorismo], em Y. Alexander e S. M. Finger
(orgs.), Terrorism: Interdisciplinary Perspectives [ Terrorismo: Perspectivas
Interdisciplinares] (Nova York: John Jay, 1977), pp. 273-274.

5.Randy Borum, Psychology of Terrorism [Psicologia do Terrorismo]
(Tampa, FL: Universidade da Flérida, 2004), p. 13.

6.D. Gambetta e S. Hertog, "Engineers of Jihad" [Engenheiros da Jihad],
trabalho nao publicado e apresentado no Centro de Estudos da Guerra Civil
(17 de agosto de 20006).

7.T Bjoérgo, Root Causes of Terrorism [Causas de Raiz do Terrorismo]
(Londres: Routledge, 2005).

8.R Pape, Dying to Win: The Strategic Logic of Suicide Terror [Morrer

para Vencer: A Légica Estratégica do Terrorismo Suicida] (Nova York:
Random House, 2005).

9.Noor Huda Ismail, "Married to a Jibadist" [Casada com um Membro

da Jihad] Straits Times (10 de margo de 2006). Disponivel em hetp://noorhudai
smail. blogspot.com/2006/03/married-to-jihadist. himl.

10.Ariel Merari, "The Readiness to Kill and Die: Suicidal Terrorism

in the Middle East " [Disposi¢ao para Matar e Morrer: Terrorismo Suicida

no Oriente Médio], em W. Reich (ed.), Origins of Terrorism: Psychologies,
Ideologies, Theologies and States of Mind [Origens do Terrorismo: Psicologias,
Ideologias, Teologias, e Estados da Mente] (Nova York: Cambridge University
Press, 1990), p. 206.

11.Veja, por exemplo, M. Jurgensmeyer, Terror in the Mind of God: The
Global Rise of Religious Violence [O Terrorismo na Mente de Deus: Aumento
Global da Violéncia Religiosa] (Berkeley, CA: University of California Press,
2003); J. Stern, Zerror in the Name of God: Why Religions Militants Kill
[Terrorismo em Nome de Deus: Por Que os Militantes Religiosos Matam]
(Nova York: Random House, 2004); e J. Esposito, Unholy War: Terror in
the Name of Islam [Guerra Nao Santa: Terrorismo em Nome do Islamismo]
(London: Oxford University Press, 2002).

12.Clara Beyler, "Using Palestinian Women as Bombs" [O Uso de
Mulheres Palestinas como Bombas] New York Sun (15 de novembro de
2006).

13.C. McCauley, "The Psychology of Terrorism" [A Psicologia do
Terrorismo]. Disponivel em htzp:/fwwuw.ssrc.orglsept /essays/mecauley. htm.

14.Mia Bloom, Dying to Kill: The Allure of Suicide Terror [Morrer para
Matar: A Sedugio do Suicidio Terrorista] (Nova York: Columbia University
Press, 2005), ch. 3 passim.

15.A. Varshney, Ethnic Conflict and Civic Life: Hindus and Muslims in
India [Conflito Etnico e Vida Civil: Hindus ¢ Mugulmanos na India] (New
Haven, CT: Yale University Press, 2003).

16.John Horgan, The Psychology of Terrorism [A Psicologia do
Terrorismo]. (Londres: Routledge, 2005).

(17) Bloom, M. Dying to Kill: The Allure of Suicide Terror [Morrer para
Matar: A Sedugio do Suicidio Terrorista] (Nova York: Coldmbia University
Press, 2005).

(18) Uma exegdo notdvel ¢ Jerrold Post, E. Sprinzak e L. Denny,

" The Terrorists in Their Own Words: Interviews With 35 Incarcerated Middle
Eastern Terrorists" [Os Terroristas em suas Préprias Palavras: Entrevistas com
35 Terroristas do Oriente Médio Encarcerados], Terrorism and Political
Violence, vol. 15, no 1 (2003): pp. 171-184.

(19) John Horgan, The Psychology of Terrorism [A Psicologia do
Terrorismo]. (Londres: Routledge, 2005) e (2008, no prelo).

eJOURNAL USA

AGENDA DE POLITICA EXTERNA



Breve Histéria do Terrorismo
Walter Laqueur

Depois de aposentar-se dos muitos cargos académicos que
exerceu, Walter Laqueur, PhD, mais recentemente esteve
associado ao Conselho Internacional de Pesquisas do Centro
de Estudos Estratégicos e Internacionais, em Washington,
D.C., como ex-diretor e, atualmente, como eminente
académico.

que ¢ terrorismo? Existe mais de uma centena de

definigoes. O Departamento de Estado tem uma,

no Titulo 22 do Cédigo dos EUA, Pardgrafo
2656: "violéncia premeditada, de motiva¢do politica,
perpetrada contra alvos civis por grupos subnacionais ou
agentes clandestinos, em geral visando influenciar um
publico”. O Departamento de Defesa tem outra, assim
como o Bureau Federal de Investigagdo, e este autor
contribuiu com duas ou trés definigdes préprias. Mas
nenhuma ¢ inteiramente satisfatéria.

Na minha opinido, tem-se dado muita importancia
ao clemento “alvos civis” para definir terrorismo; nao hd
nenhum grupo terrorista na histéria que tenha atacado
apenas soldados ou policiais. Mas e se um grupo de
atiradores atacar soldados de manhi e civis a noite: eles s3o
terroristas ou pertencem a uma categoria diferente? Ou
mudam de natureza no decorrer do dia?

Nunca encontraremos uma defini¢ao que englobe
todas as possibilidades, pela simples razao de que nao existe
um terrorismo e sim muitos, com grandes diferengas no
tempo e no espago, em motivagao e em suas manifestagoes
e seus objetivos.

Estudos iniciais

Quando o estudo sistemdtico do terrorismo comegou,
na década de 1970, alguns acreditavam — erroneamente
— que o terrorismo era mais ou menos monopdlio
dos grupos de extrema esquerda, como as Brigadas
Vermelhas italianas, o Exército Vermelho alemio e vdrios
grupos latino-americanos. (Existia também o terrorismo
étnico-nacionalista, como na Irlanda do Norte, mas sua
importincia era menor.) Dai a conclusdo: o terrorismo
surge sempre que pessoas sao mais exploradas e cruelmente
oprimidas. Portanto, o terrorismo poderia ser facilmente

eliminado com o fim da exploragdo e da opressao.

Porém, deveria ter ficado claro que mesmo essa nao
poderia ser a explicagdo correta, pois o terrorismo estava
ausente justamente nos regimes mais opressivos do século
20 — a Alemanha nazista e a Russia stalinista. E verdade
que praticamente nao existia terrorismo nas sociedades
mais ricas e igualitdrias — mas também nao havia
terrorismo nas muito pobres.

Uma década se passou e a maioria dos grupos
terroristas de extrema esquerda desapareceu. Se houve
terrorismo durante os anos 1980, ele era em grande parte
origindrio de pequenas células de extrema direita.

Existiram alguns casos de seqiiestro de avides e
explosio de bombas (como em Lockerbie, Escécia) e
algumas embaixadas foram atacadas ou mesmo invadidas
(como em Teerd), mas essas operagdes nao foram realizadas
por grupos de extrema esquerda.

©AP Images
Investigadores examinam destrogos do véo 103 da Pan Am, que explodiu
sobre Lockerbie, Escécia, em 22 de dezembro de 1988. Todas as 259
pessoas a bordo e || pessoas no solo morreram. Vitimas e destrogos se
espalharam por uma area de 2.189 quilometros quadrados

O ataque terrorista mais mortifero ocorrido nos
Estados Unidos antes de 11 de setembro de 2001 foi o
atentado 2 bomba contra um edificio do governo federal na
Cidade de Oklahoma, em 1995, realizado por um sectdrio
de extrema direita. O terrorismo nacionalista continuou
(em Ulster, na regido basca da Espanha, no Sri Lanka, em
Israel e alguns outros lugares), mas o terrorismo islimico,
que hoje se destaca tanto, praticamente ainda nio havia

surgido, exceto esporadicamente em alguns pafses do
Oriente Médio.
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Hoje em dia, terrorismo, Al Qaeda e grupos semelhantes
motivados pelo fanatismo religioso tornaram-se praticamente
sin6nimos, de modo talvez inevitdvel, pelo fato de a maior
parte do terrorismo contemporineo ser perpetrada por
seus partiddrios. Porém, devemos resistir a tentagio de
equiparar o terrorismo a esses grupos, pela simples razao de
que o terrorismo ¢ muito mais antigo do que o islamismo
militante e, por tudo que sabemos, continuard a existir muito
depois que os atuais protagonistas do jihadismo tiverem
desaparecido.

O terrorismo nao é uma
doutrina politica, embora
algumas pessoas tenham
tentado transformd-lo em uma
ideologia. Ele é, na verdade,
uma das mais antigas formas
de violéncia — embora nem
precisemos dizer que nem toda
violéncia é terrorismo. Ele
provavelmente é mais antigo
que a guerra normal, pois a luta
entre exércitos envolve certa
organiza¢io e uma logistica
sofisticada que o homem
primitivo nao possufa.

Historico

O terrorismo aparece
no Antigo Testamento da
Biblia e existiram freqiientes
incidentes de assassinatos politicos, ou mesmo de assassinatos
sistemdticos, na histdria grega e romana. O assassinato de
Julio César, para dar apenas um exemplo, ocupou escritores
¢ artistas nos dois milénios seguintes. A questao de saber se
o tiranicidio (como o executado por Guilherme Tell, o herdi
nacional da saga sufca) seria licito manteve ocupadas geragoes
de tedlogos e filsofos.

Nio havia unanimidade total, mas a opinido majoritdria
era de que o terrorismo seria aceitdvel em determinadas
condigdes. Quando um opressor cruel — um tirano —
sendo um inimigo de toda a humanidade, violando as leis de
Deus e da justica dos homens, ndo deixava alternativa as suas
vitimas para escapar da opressao intolerdvel, cometer um ato
terrorista era a ultima ratio, o dltimo refigio dos oprimidos,
depois que todos os outros meios tinham sido esgotados.

Mas filésofos e tedlogos tinham consciéncia de que
existia um grave risco de se fazer mau uso da doutrina do

tiranicidio justificdvel, alegando ultima ratio quando, na
verdade, nio havia razao justificdvel para o assassinato (como
no caso da morte do bom rei Henrique IV da Franga) ou
quando existiam outras formas de expressar protesto e
resisténcia.

Nesse meio tempo, surgiram pequenos grupos engajados
em terrorismo sistemdtico por longos periodos, como a seita
secreta dos Assassinos, ramo dos Ismaelitas muculmanos,
que atuou dos séculos 8 a 14 na regido que é hoje o Iraque
e o Ira, matando governadores,
administradores, califas e o
Rei Cruzado de Jerusalém.

Eles foram os pioneiros do
terrorismo suicida — sua arma
era sempre a adaga e, como
suas vitimas em geral eram
bem protegidas, as chances

de escapar eram praticamente
nulas. Até mesmo a linguagem
que usavam sobreviveu — um
lutador era um fida'i (aquele que
se auto-sacrifica), termo usado
até hoje.

O terrorismo continuou
ativo do final da Idade Média
até os tempos modernos,
embora em escala um tanto
reduzida. Esse foi o perfodo das
grandes guerras, como a Guerra
dos Trinta Anos (1618-1648) e
as Guerras Napoleonicas (1799-
1815). E nessas épocas, quando muitas pessoas eram mortas
ou feridas nos campos de batalha, ninguém prestava muita
atengdo se ocorria violéncia terrorista em pequena escala,

X . . . .©APmages
O assassinato do Arquiduque Franz Ferdinand da Austria e de sua

esposa por um grupo nacionalista pan-eslavista durante a visita real
a Sarajevo, Bosnia, em 28 de junho de 1914, precipitou a Primeira
Guerra Mundial

aqui ou ali.
A ascenséo do terrorismo

A ascensio do terrorismo ocorreu no final do
século 19. Entre os principais grupos ativos estavam os
rebeldes irlandeses, os revoluciondrios socialistas russos e
anarquistas variados de toda a Europa ¢ América do Norte.
Mas sociedades secretas também estavam se engajando
ativamente no terrorismo fora da Europa — no Egito, por
exemplo, assim como na India e na China — buscando
a libertacio nacional. Alguns desses ataques tiveram
conseqiiéncias trdgicas, outros foram mais bem sucedidos a
longo, mas ndo a curto prazo.
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A violéncia dos terroristas do século 19 foi
impressionante — eles mataram um czar russo (Alexandre
II), bem como vdrios ministros, arquiduques e generais;
presidentes americanos (William McKinley em 1901
e, antes dele, em 1881, James Garfield); o rei Umberto
da Itdlia, uma imperatriz da monarquia austro-htngara;
Sadi Carnot, presidente da Franca, e Antonio Canovas,
primeiro-ministro espanhol — para mencionar apenas
algumas das vitimas
mais famosas. A
Primeira Guerra
Mundial foi,
logicamente,
desencadeada pelo
assassinato de Franz
Ferdinand, o herdeiro
austrfaco do trono, em
Sarajevo, em 1914.

Relendo as
noticias desse
periodo (e também
os romances de
importantes autores
como Fiodor
Dostoiévski, Henry
James e Joseph
Conrad), pode-se
facilmente ter a
impressdo de que
o terrorismo era o
maior perigo enfrentado pela humanidade e que o fim do
mundo civilizado estava préximo. Mas como tantas vezes
antes e depois disso, o perigo terrorista passou e, COmMo o
revoluciondrio bolchevique russo Leon Trotsky observou
certa vez, um ministro foi morto, mas vdrios outros
estavam ansiosos para substitui-lo.

Terrorismo contempordneo

Apés a Primeira Guerra Mundial, o terrorismo ressurgiu
em vdrios paises, como a Alemanha e os paises bdlticos.
Antes de conquistar o poder, tanto os fascistas quanto os
comunistas acreditavam mais na violéncia das massas do
que em atos terroristas individuais — com algumas excegoes
ocasionais, como o assassinato do lider socialista italiano
Giacomo Matteoti.

Depois da Segunda Guerra Mundial e nas duas décadas
seguintes houve poucos atos terroristas. Isso explica, talvez,

por que a retomada das operagdes terroristas nos anos 70

e, a fortiori, o surgimento do terrorismo islimico foram
interpretados por muitos, que ignoram a longa histéria
anterior do terrorismo, como uma coisa totalmente nova e
sem precedentes. Isso é especialmente evidente em relagio
ao terrorismo suicida. Como mencionamos anteriormente,
até o final do século 19 grande parte do terrorismo consistia
em missoes suicidas, simplesmente porque as tnicas armas
disponiveis eram adagas,
pistolas de curto alcance
ou bombas altamente
instdveis, que muitas
vezes explodiam nas
maios dos criminosos.

Mas também
é verdade que
0 terrorismo
contemporaneo
difere, em alguns
aspectos essenciais, do
perpetrado no século 19
€ mesmo antes.

O terrorismo
tradicional tinha seu
"cédigo de honra": os
alvos eram reis, lideres

©AP Images
Trés pessoas ndo identificadas usando boinas bascas e sentadas diante de uma bandeira
do ETA apareceram em um video exibido na televisao em 2006. O ETA (Euskadi Ta
Askatasuna, ou Patria Basca e Liberdade), que luta por um Estado basco independente
da Espanha, é um dos grupos considerados terroristas

militares, ministros e
outras figuras publicas
importantes, mas se
houvesse risco de que a
esposa ou os filhos do alvo fossem mortos em um ataque, os
terroristas suspendiam o atentado, mesmo que isso colocasse
em perigo sua prépria vida.

Hoje, o terrorismo indiscriminado tornou-se regra;
pouquissimos politicos ou generais importantes foram
mortos, enquanto a vida de muitas pessoas totalmente
inocentes é ceifada. Assim, o termo terrorismo tem
conotagdes muito negativas, e 0s terroristas agora insistem
em ser chamados por outro nome. Quando Boris Savinkoyv,
que liderou os revoluciondrios socialistas russos antes da
Primeira Guerra Mundial, publicou sua autobiografia, ndo
hesitou em dar-lhe o titulo de Memdrias de um Terrorista.
Hoje, isso seria impensdvel — o terrorista moderno quer
ser conhecido como combatente da liberdade, guerrilheiro,
militante, insurgente, rebelde, revoluciondrio — qualquer
coisa menos terrorista, um assassino de inocentes ao acaso.

Se nio existe consenso quanto a defini¢do de terrorismo,
isso significa que prevalece a confusdo total ¢ o relativismo,
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que um ponto de vista ¢ tao bom quanto
qualquer outro? E totalmente verdadeiro
que, como diz o ditado, aquele que é
terrorista para uma pessoa é combatente da
liberdade para outra. Mas como mesmo os
maiores autores de assassinatos em massa
da histéria, de Hitler a Pol Pot, tiveram
seus admiradores, essa posi¢ao nao nos leva
muito longe. Mesmo que nio exista uma
definicio perfeita de terrorismo, a maioria
dos estudiosos razoavelmente imparciais
muitas vezes concorda ao julgar uma acdo.
Alguém j4 comparou o terrorismo com a
pornografia ou obscenidade, que também ¢
dificil de definir, mas um observador com

alguma experiéncia reconhece quando a vé.

. . . . ; ~ Dennis Cook/© AP Images
N3o existem meios diretos para exphcar Ex-refém Victor Amburgy abraga uma crianga nao identificada ao voltar para os Estados

Unidos em 2 de julho de 1985.Amburgy estava entre os 153 passageiros e a tripulagiao do
voo internacional 847 da TWA. O aviao foi seqliestrado por terroristas libaneses logo apos
terroristas, nenhuma férmula mégica ou leis  sua decolagem da Grécia, em 14 de junho, e mantido em poder dos seqiiestradores por duas

por que as pessoas decidem tornar-se

semelhantes as de Newton ou Einstein no semana

mundo fisico. De vez em quando surgem novas idéias que, autoritdrios acabaram com o terrorismo sem grande

em geral, ndo resistem a um exame critico. Por exemplo, dificuldade — Turquia e Siria na década de 1980, Argélia e
recentemente foi sugerido que o terrorismo ocorre apenas Egito na década seguinte.

(ou principalmente) quando existe invasio estrangeira O terrorismo as vezes conseguiu atingir seus objetivos,
em um pafs. Essa proposta ¢ verdadeira em alguns casos, mas provavelmente falhou em um nimero até maior de
como na ocupagio da Espanha por Napoleao ou no caso tentativas. E, em alguns casos, resultou no oposto do que
presenca das tropas americanas no Iraque. Mas o exame do seus perpetradores pretendiam obter.

mapa geopolitico do terrorismo contemporaneo mostra Mas o terrorismo ¢ basicamente um fenémeno de

que, em muitos casos, do Sri Lanka a Bangladesh, 4 Argélia | geracdes e, mesmo derrotado, pode reaparecer mais tarde.

¢ 2 Europa, a invasdo estrangeira ndo ¢ o fator decisivo. Nio temos motivos para esperar seu desaparecimento em
E, mesmo no Iraque, a grande maioria das vitimas dos nossa época. Numa era em que as guerras em larga escala
terroristas nao estd entre as forgas de ocupagio, mas é tornaram-se perigosas e caras demais, o terrorismo ¢ a forma
resultado dos ataques de sunitas contra xiitas e vice-versa. mais comum de conflito violento. Enquanto existir conflito

na terra, haverd terrorismo. m

Um fenémeno de geracdes

As opinides expressas neste artigo nio refletem necessariamente a posiio nem

A histéria oferece alguma li¢ao? as politicas do governo dos EUA

Aqui também n3o existem respostas bem definidas,
exceto de modo muito genérico. O terrorismo raramente
ou nunca ocorre em ditaduras de verdade. Ironicamente, no
mundo moderno, parece que os terroristas se aproveitam da
liberdade de pensamento, expressao, religido, movimentagio
e reunido oferecida pelas democracias. O terrorismo também
¢ um problema nos estados falidos, nos quais o poder central
¢ fraco ou inexistente. Por exemplo, praticamente nio havia
terrorismo das ruas na Espanha de Franco, mas quando sua
ditadura estava se desmantelando, ele apareceu no cendrio
politico. No Oriente Médio, mesmo os regimes levemente
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De Perfis a Caminhos:

A Estrada para

o Recrutamento

John Horgan

Iranianos apresentam-se para serem “martires” suicidas em evento de recrutamento em Teer3, em abril de 2006

John Horgan, PhD, ¢ pesquisador sénior no Centro de

Estudos sobre Terrorismo e Violéncia Politica e professor de
relacoes internacionais na Universidade de St. Andrews,
Escdcia. Psicdlogo politico irlandés, sua pesquisa mais recente
concentra-se no movimento de entrada e saida de pessoas em
grupos terroristas. Seu livro, Walking Away from Terrorism:
Accounts of Disengagement from Radical and Extremist
Movements [Fugindo do Terrorismo: Relatos de Afastamento de
Movimentos Radicais e Extremistas] serd publicado em 2008.

enos de um ano apds uma série coordenada de

quatro atentados suicidas & bomba contra o sistema

metrovidrio londrino, em 7 de julho de 2005, o
aguardado Relatério da Cimara dos Comuns' sobre os eventos
desse dia concluiu: "O que sabemos sobre antigos extremistas
no Reino Unido é que no hd um perfil invaridvel que ajude a
identificar quem pode estar vulnerdvel a radicalizagdes. Desses

quatro individuos, trés eram
cidadaos britanicos de segunda
geragdo cujos pais eram de
origem paquistanesa e um

era filho de pais de origem
jamaicana; Kamel Bourgass,
condenado pelo plano de
ataques com ricina, era um
argelino que teve seu pedido
de asilo negado; Richard Reid,
0 homem do sapato-bomba
fracassado, era filho de mae
inglesa e pai jamaicano. ...
Alguns tinham bom nivel

de instrugdo, outros menos.
Alguns eram genuinamente
pobres, outros nem tanto.
Alguns aparentemente estavam
“Hasan Sarbakhshian/©AP Images bem integrados no Reino
Unido, outros ndo. Alguns
eram solteiros, porém outros
eram homens de familia, com
filhos. Alguns anteriormente cumpriam a lei, outros tinham um
histérico de pequenos crimes.”

As entrelinhas desse notdvel relatdrio revelam uma certa
frustragdo gerada pelo fracasso de se chegar a um perfil nitido
daqueles que vém sendo recrutados para integrar a campanha
global de terrorismo e subversao da Al Qaeda. Na verdade, essa
mesma frustraio ¢ evidente em diversos circulos de politica e
de seguranga publica, e apesar do insucesso dos pesquisadores
em chegar a um perfil vdlido e confidvel do terrorista, a busca
persiste.

Tracando o perfil do terrorista
No entanto, apesar de ser logicamente improvdvel que se

chegue a um perfil de terrorista,? a insisténcia em buscar uma
descrigdo nio é surpreendente, e algumas questdes claras e

compreensiveis alimentam as tentativas de elaborar esse retrato.
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Por um lado, as trdgicas conseqiiéncias da atividade
terrorista bem sucedida nos obrigam a enfrentar os efeitos de
comportamentos que, para muitas pessoas normais, indicariam
anormalidade ou algum tipo de doenga, sendo a pergunta
"Como alguém consegue fazer uma coisa dessas?" uma tipica
reagio ao comportamento chocante associado aos atentados
terroristas.

Uma segunda questdo que impulsiona as tentativas de se
tragar um perfil ¢ outra pergunta bdsica: Considerando que
tantas pessoas sao sujeitas as supostas condi¢des que gerariam
o terrorismo (ou "causas bdsicas"), os fatores desencadeantes e
catalisadores — tanto da mobilizagio religiosa quanto da politica
— que podem levar ao envolvimento em prdticas violentas, por
que serd que tao poucos de fato acabam se alistando?

Essa é uma pergunta dificil de responder e qualquer
resposta que dermos certamente nao serd satisfatdria para
todos. Uma tentagio, que influenciou seriamente a natureza
e 0 encaminhamento de algumas pesquisas anteriores
(principalmente de psicdlogos), foi supor que existem algumas
qualidades distintivas tanto dentro de um grupo especifico
de terroristas — em termos do que os torna "semelhantes”

— como no que supostamente os torna "diferentes” do resto de
nés (ou pelo menos dos que ndo se envolvem com terrorismo).

Ariel Merari, psic6logo e especialista em terrorismo,
argumentou corretamente que ¢ mais preciso afirmar que "nao
se chegou a nenhum perfil de terrorista” do que "nao hd um
perfil de terrorista”.? Entretanto, eu diria enfaticamente que hd
vérios perigos reais associados ao constante empenho em tragar
esses perfis, principalmente no tocante ao que se entende por
recrutamento para o terrorismo.

Ao pressupor a existéncia de um perfil, tendemos
a desconsiderar alguns aspectos criticos associados ao
desenvolvimento do terrorista. Esses incluem, entre outros:

* A natureza gradual dos principais processos de

socializagio que levam ao terrorismo.

* A compreensio das qualidades de apoio associadas a
determinado recrutamento (por exemplo, os fatores
de "atragio", ou de sedugio, que levam as pessoas a
se envolver com o terrorismo em um sentido geral
ou aqueles atrativos positivos que s3o usados para
preparar possiveis recrutas).

* A compreensdo da migra¢do entre papéis (por
exemplo, sair de préticas secunddrias, como o protesto
publico, para um comportamento ilegal, focado —
em outras palavras, sair de um papel e assumir outro).

* A compreensio da importancia das qualidades
inerentes a um papel (por exemplo, que atrativos

hd em ser um franco-atirador em oposi¢ao a ser um

homem-bomba, e como as "qualidades” desses papéis
s30 visiveis ao observador ou ao possivel recruta?)

Ao pensar em qualidades estdticas do terrorista (uma
caracteristica dos perfis), fechamos os olhos para os fatores
e as dinAmicas que moldam e sustentam a formagio do
terrorista. Outra conseqiiéncia é que também deixamos de ver
a base a partir da qual poderfamos desenvolver uma estratégia
contraterrorista mais prdtica para evitar ou controlar o raio de
acdo daqueles que comegam a se envolver com terrorismo.

Aqueles que atuam em contraterrorismo, entretanto, com
freqiiéncia baseiam-se em perfis. Ao fazer recentemente uma
apresentagio sobre o perfil do terrorista para uma platéia de
policiais que trabalham com contraterrorismo, um alto oficial
protestou, "Os perfis s30 tteis. E claro que sdo. Porque...o
homem-bomba comum nio serd o cidadao de meia idade,
branco e pai de trés filhos". Essa observagio foi feita no Reino
Unido onde, obviamente, essa reagao pode ser entendida em
virtude do fato de nio termos ainda visto um homem-bomba
com esse perfil 14.

A questdo aqui no ¢ alimentar o exagero do tudo-¢-
possivel e distorcer a ameaga, mas ter consciéncia de que as
suposicoes que alimentam o que pensamos sobre o terrorista s3o
cada vez mais baseadas em projegdes de uma amostra pequena
e estatisticamente insignificante de individuos. Os perigos da
generalizagdo exagerada deveriam ser evidentes.

Mas enfatizar essas limitagdes ainda nio responde 2
pergunta crucial: Por que uma pessoa se envolve com o
terrorismo e outra no? Sem dtvida, é praticamente impossivel
responder a essa pergunta de forma satisfatdria, porém
temos alguns pontos de partida tteis. Em um livro recente, 4
identifiquei uma série do que denominei fatores de risco de
predisposi¢do para o envolvimento com terrorismo. Sem ordem
especifica, eles incluem:

*  Experiéncias pessoais de vitimizagio (que podem ser

reais ou imaginadas).

*  Expectativas em relagao ao envolvimento (por
exemplo, os atrativos — como empolgagio, missao,
senso de propdsito — associados ao envolvimento
com qualquer grupo "fechado” e seus vérios papéis).

*  Identificagio com uma causa, freqiientemente
associada a alguma comunidade vitimizada.

e Socializagao por meio de amigos ou familia ou ter
sido criado em um ambiente especifico.

e Oportunidade de manifestar interesse ¢ iniciativa de se
envolver.

*  Acesso ao grupo pertinente.
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Deve-se admitir que, se tomados isoladamente, nenhum
desses fatores vai ajudar a explicar por que as pessoas se tornam
terroristas, porém, considerados em conjunto, eles certamente
oferecem uma base para entender por que uma pessoa pode se

Cl’lVOlVCl‘ com o terrorismo e outra nao.
Caminhos para o terrorismo

Para irmos além de debates um tanto estéreis e indteis
sobre a formulagio de perfis, talvez seja ttil considerar o que
o envolvimento com o terrorismo implica e, assim, passarmos
para o que chamo de caminhos mais proveitosos para iniciativas
contraterroristas fundamentadas na psicologia.

O mais importante ¢ que hoje em dia a realidade do
envolvimento com o terrorismo ¢ caracterizada por sua
complexidade: o envolvimento com o terrorismo parece implicar
— e resultar em — muitas coisas diferentes para muitas pessoas
diferentes. > Esse também parece ser o caso dentro de um
mesmo grupo, assim como em todo o espectro de movimentos
terroristas. Longe das diferencas simplistas entre lideres e
seguidores, mesmo o menor dos movimentos terroristas abrange
uma variedade de papéis e fung¢des que os recrutas sao designados
ou encorajados a assumir, dependendo de uma infinidade de
fatores. Além disso, a adogao desses papéis e a permanéncia
neles ndo sao descontinuas nem estdticas. Muitas vezes hd uma
migraco entre papéis e dentro deles, que vao desde os ilegais
(por exemplo, engajamento em atividade violenta), passando por
4reas indeterminadas (apoio a atividades violentas), até as préticas
legais (por exemplo, o protesto pacifico).

Embora muitas das atividades praticadas pelos movimentos
terroristas ndo sejam de fato ilegais em si (e nao possam ser
realmente rotuladas como "terrorismo", mas talvez como
"subversdo"), sem elas as operages terroristas nao poderiam
existir.

Na maioria das vezes, normalmente associamos o
engajamento em atividades violentas com terrorismo. Entretanto,
a realidade dos movimentos terroristas hoje é que o mais piblico
dos papéis e fungdes tende a representar simplesmente a ponta de
um iceberg de atividades.

Dar apoio 2 execugio de um atentado violento ¢é prdtica dos
que diretamente ajudam e cooperam com o evento, ddo abrigo
ao terrorista ou fornecem outros tipos de apoio, levantam fundos,
geram publicidade, fornecem servigos de inteligéncia e assim por
diante.

A pessoa que consideramos “o terrorista” estd na
verdade realizando somente uma dentre as multiplas fun¢oes
no movimento, embora a mais dramdtica em termos de

A .
consequencias diretas.
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. Shakeel Adil/©AP Images
Ser criado em um ambiente onde o terrorismo é admirado e associado

a emogdo é um fator de risco que leva ao envolvimento em atividade
terrorista

Uma conseqiiéncia da complexidade dessas questdes ¢ a
Sbvia necessidade de desenvolver iniciativas contraterroristas mais
criativas e flexfveis. Se tivermos de ampliar o continuo de fungaes
associadas aos movimentos terroristas, veremos que quanto mais
nos distanciamos da violéncia associada ao terrorismo, mais nos
aproximamos da identificagio de fungdes, cada vez mais dificeis
de classificar como terroristas ou mesmo como ilegais. Em outras
palavras, hd muito mais nos movimentos terroristas do que
"terrorismo".

Caminhos para o contraterrorismo

O modo como as pessoas se deslocam entre e dentro dos
papéis (por exemplo, migragdo e promogio, respectivamente)
¢ mal compreendido. De modo geral, podemos afirmar que
o0 envolvimento com o terrorismo ¢ um processo complexo,
abrangendo fases distintas que poderiam ser condensadas,
enquanto o terrorista se envolve em um processo gradual de
acomodagio e assimila¢do entre os estdgios paulatinamente

vivenciados.
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Existe um movimento constante que impulsiona em
diregdo a, ao longo de e, s vezes, para fora de diferentes
papéis e fungdes. Apesar de a rapidez com que isso ocorre
sempre depender de muitos fatores e alguns individuos
parecem se envolver mais rapidamente do que outros, uma
qualidade constante em todos os movimentos terroristas é
essa sensagdo de evolugdo gradual. A idéia da existéncia de um
momento de epifania que explique a decisio supostamente
consciente de se tornar um terrorista ¢ ingénua, enganosa e,
principalmente, ndo ¢ sustentada por evidéncias empiricas.

Além do mais, esse processo de movimentagao
inicialmente baseia-se nas qualidades de apoio: embora o
terrorismo seja sempre um produto de seu préprio tempo
e espago, ¢ multiplas motivagbes coexistam mesmo nos
integrantes de um dnico movimento, o denominador
comum mais ébvio que influencia a opgio dos individuos
por sua prépria radicalizagio — em qualquer nivel — é um
sentimento de expectativa positiva.

Nio nos engajamos em uma conduta a menos que, para
nds, ela traga algum tipo de beneficio. O mesmo se aplica ao
comportamento do terrorista. As vezes isso pode se manifestar
em termos de expectativas de alcangar status, autoridade,
aceitagdo, missao e assim por diante. E, desde que o
compromisso ¢ a dedicagio a imersdo cada vez mais profunda
no movimento continuem sendo positivos para o seguidor,
isso acaba resultando na formag¢io de uma identidade nova
ou, pelo menos, efetivamente consolidada.

Se quisermos avaliar o que ¢ a "mente do terrorista”, se é
que hd uma, podemos imaging-la como produto de:

*  Imersao crescente em um movimento terrorista e o

correspondente engajamento em atividade ilegal.

e Comportamento focado, em geral cada vez mais
relevate para o contexto de um movimento
terrorista.

De uma perspectiva pessoal e social, isso geralmente
significa que a socializagdo no terrorismo, e com os associados
a ele, implica um distanciamento da socializagio com amigos
menos importantes, familia e com a vida anterior da pessoa.

Uma das diversas conseqiiéncias que parecem surgir
das distingdes entre essas fases é que podemos comegar a
desenvolver iniciativas contraterroristas especificas para cada
fase, dependendo do que considerarmos como o ponto de
intervengdo mais eficaz, ou seja, prevengdo inicial contra
envolvimento, posterior ruptura do engajamento ou possivel
estimulo ao desengajamento. Reconhecer essas diferengas
nos levard a perceber que h4 tipos especificos de intervengoes
a serem desenvolvidos, dependendo de onde acharmos que

devemos concentrar nossas intervengc’)es.

Apesar de a fase de desengajamento continuar a ser
a menos entendida e menos pesquisada, eu diria que,
ironicamente, ¢ nessa fase que as iniciativas prdticas de
contraterrorismo — direcionadas n3o somente para a facilitagio
do desengajamento mas para a prevengio do envolvimento

inicial — poderiam ser mais eficazes.
A importancia do individuo

Apesar de o terrorismo ser, em dltima andlise, uma
atividade de grupo, esse grupo sempre envolverd individuos,
cada um dos quais com um papel a desempenhar, como foi
dito anteriormente. Embora os programas de contraterrorismo
geralmente tendam a ndo focar em individuos, ¢ precisamente
com o entendimento da radicalizagao individual e suas
qualidades sociais e psicolégicas associadas que podemos ter
uma idéia de que tipos de dinimica precisam ser entendidas a
fim de desenvolver formas de promover o desengajamento.®

Embora o terrorismo possa trazer conseqiiéncias
significativas e de larga escala, na esséncia ele permanece uma
atividade de baixo nivel, baixo volume e desproporcional,
cometida por individuos. A importincia e o impacto de
larga escala do terrorismo nunca deveriam nos impedir de
fazermos microandlises, tanto do terrorista como de eventos

terroristas. m

As opinides expressas neste artigo nio refletem necessariamente a posigio nem

as politicas do governo dos EUA
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3.Correspondéncia pessoal.
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Teatro da Midia de Massa

Gabriel Weimann

Gabriel Weimann, PhD, ¢ professor de
comunicagoes na Universidade de Haifa, em
Israel, ¢ na Escola de Estudos Internacionais da
Universidade Americana em Washington, D.C.
Seu artigo baseia-se no estudo que estd prestes a
ser publicado, The Psychology of Mass-Mediated
Terrorism (A psicologia do Terrorismo pela
Midia de Massa), financiado pelo Instituto da
Paz dos EUA, do qual foi pesquisador.

Em uma sociedade democrdtica, quando se
diz "terrorismo" também se diz "meios de
comunica¢io". Porque o terrorismo, pela
propria natureza, é uma arma psicoldgica
que depende da comunicagio de uma ameaca
a uma sociedade mais ampla. E por isso,
em esséncia, que o terrorismo e os meios
de comunicagio gozam de uma relagio
simbidtica.

—Paul Wilkinson!

A psicologia do terror

esde o inicio, o terror acarreta necessariamente

um aspecto psicolégico de massa: A palavra

"terror" vem do termo latino "terrere," que
significa "assustar ou atemorizar". Durante a Revolug¢io
Francesa de 1793, o Reinado do Terror resultou na
execugdo de 17 mil pessoas; as execugdes eram sempre
realizadas diante de grandes platéias e acompanhadas por
publicidade sensacionalista, espalhando assim o medo
desejado entre os cidaddos com temeridade suficiente para
objetar.

O terrorismo moderno pode ser compreendido em
termos das mesmas exigéncias de produg¢do de qualquer
empreendimento teatral: cuidados meticulosos com
a preparagio do roteiro, selecio do elenco, cendrios,
acessérios, representacio e direcio de cena minuto a

©AP Images

A Al Qaeda faz transmissoes pelo seu proprio meio de comunicagio, A Voz do Califado

minuto. Assim como nas pegas de teatro ou apresentagoes
de balé, a orientacao das atividades terroristas na midia
exige atengdo cuidadosa aos detalhes para ser eficaz. A
vitima ¢, no fim das contas, apenas "o couro de um tambor
tocado para produzir impacto calculado sobre uma platéia
mais ampla".?

Paralelamente ao aumento das oportunidades
proporcionadas pela tecnologia, os proprios terroristas
trataram de aperfeigoar sua capacidade de comunicagio.
Conforme testemunho de um dos terroristas que
orquestraram o atentado aos atletas israelenses durante os
Jogos Olimpicos de Munique, em 1972:

Chegamos a conclusio de que o esporte é a religido
moderna do mundo ocidental. Sabiamos que na
Inglaterra e nos Estados Unidos as pessoas deixariam
de assistir a qualquer programa de televisio sobre

a situagio dos palestinos se houvesse algum evento
esportivo em outro canal. Por isso, decidimos usar suas
olimpiadas, a cerimdnia mais sagrada dessa religido,
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para fazer com que o mundo nos desse atengio.
Oferecemos sacrificios humanos aos vossos deuses do
esporte e da televisio. E eles atenderam is nossas preces.

O desempenho mais poderoso, violento e
perfeitamente coreografado do moderno "teatro do terror”
foi o atentado de 11 de setembro de 2001 nos Estados
Unidos. Em novembro daquele ano, Osama bin Laden
discutiu os atentados as Torres Gémeas, referindo-se aos
terroristas suicidas como "vanguardas do Isla" e achando
maravilhoso que "aqueles jovens, com os atos praticados
em Nova York ¢ Washington, tivessem falado mais alto
que os demais discursos do mundo inteiro. Eles foram
compreendidos pelos drabes, pelos ndao-drabes e até pelos
chineses".* Mas o mais importante publico-alvo de bin
Laden ndo foi o publico americano, e sim os habitantes
dos paises mugulmanos. A atengao dada a ele, tanto pelos
meios de comunicagdo de massa quanto pelos lideres
politicos, o guindou a figura de lider global.
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Imagem de videotaipe exibido em site islimico em setembro de 2004 no qual os terroristas

ameagam decapitar um refém ocidental seqiiestrado

Em seu estudo de 2003, Brigitte Nacos argumentou
que bin Laden revelara considerar o terrorismo antes de
tudo um veiculo para despachar mensagens — "discursos”,
em suas palavras —, concluindo que os americanos, em
particular, tinham ouvido a mensagem pretendida com
0 11 de Setembro e reagido com o impacto psicoldgico
correto. "L4 estao os Estados Unidos, cheios de medo de
norte a sul, de leste a oeste", disse ele. "Agradeco a Deus
por isso."

Ao atingir severamente os Estados Unidos, argumenta
Nacos, os terroristas passaram a controlar a agenda
global por meio da midia de massa ¢ mudaram o foco

da discussao do choro pelos milhares assassinados para

a explora¢o global de suas préprias insatisfagoes. Talvez

os perpetradores tenham alcan¢ado sua meta global mais
importante de comunicagio de massa: fazer propaganda de
sl mesmos, suas causas, suas queixas e suas exigéncias.

Os alvos escolhidos para esse evento eram simbolos da
riqueza, do poder e do patriménio dos Estados Unidos. De
acordo com um manual usado em campos de treinamento
da Al Qaeda, a publicidade era —e muito provavelmente
ainda é — fato importante a ser levado em conta. Assim,
os partiddrios da Jihad foram aconselhados a mirar "marcos
sentimentais" como a Estdtua da Liberdade de Nova York,
o Big Ben de Londres e a Torre Eiffel de Paris, porque sua
destruigao "geraria intensa publicidade".®

Os avangos da tecnologia da comunicagio colocaram
os eventos do 11 de Setembro no livro dos recordes como
o espetdculo terrorista mais assistido até hoje.

A producéo terrorista

Um dos tedricos mais
influentes do terrorismo
moderno foi o brasileiro Carlos
Marighela, cujo "Manual do
Guerrilheiro Urbano" tornou-
se o livro de referéncia para os
terroristas globais. Ele escreveu:

Seqiiestrar figuras conbecidas
por suas atividades artisticas,
esportivas ou outras que nio
expressaram pontos de vista
politicos pode possivelmente
proporcionar uma forma de
propaganda favordvel aos
revoluciondrios. ... Os meios

©AP Images

de comunicagio modernos, simplesmente por anunciar
0 que os revoluciondrios estiio fazendo, sio instrumentos
de propaganda importantes. A guerra de nervos, ou
guerra psicoldgica, é uma técnica de combate baseada
1o uso direto ou indireto dos meios de comunicacio

de massa. ... Assaltos a bancos, emboscadas, deserciao

e desvio de armas, resgate de prisioneiros, execugoes,
seqiiestros, sabotagem, terrorismo e guerra de nervos
sdo os casos apontados. Avides desviados em pleno véo,
navios e trens assaltados e capturados por guerrilheiros
também podem ser agies executadas unicamente para

efeitos de propaganda.”
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Kurt Strumpf/©AP Images
Participante do grupo de comando arabe que capturou e matou | |
membros da equipe olimpica israelense durante os Jogos Olimpicos de
1972 em Munique, na Alemanha, em pé na sacada dos alojamentos da Vila
Olimpica onde eram mantidos os reféns

O surgimento de terrorismo orientado para a midia
levou vérios académicos a alterar conceitos em seus
estudos: "Como ato simbdlico, o terrorismo pode ser
analisado como outro meio de comunicagio, consistindo
em quatro componentes bdsicos: transmissor (o terrorista),
receptor desejado (alvo), mensagem (atentado a bomba,
emboscada) e feedback (reagdo do publico-alvo)."®

Ralph Dowling sugeriu aplicar o conceito de "estilo
retérico”, argumentando que "os terroristas se entregam
a formas retdricas recorrentes que for¢am a midia a
proporcionar o acesso sem o qual o terrorismo pode nio
cumprir seus objetivos".?

Algumas atividades terroristas transformaram-se de
tal maneira no que J. Bowyer Bell chamou de "espetdculos
terroristas”'® que podem ser melhor analisadas como
"eventos de midia". Os atentados do Hezbollah contra
alvos israclenses, por exemplo, sdo sempre gravados
em fitas, levando alguns analistas a sugerir que todas
as unidades do terror consistem em no minimo quatro
membros: o perpetrador, um operador de cimera, um
técnico de som e um produtor.

E claro que os terroristas planejam suas agdes tendo a
midia como um fator importante. Eles selecionam alvos,
local e ocasido de acordo com preferéncias de midia,
tentando satisfazer critérios de interesse, hordrios de midia
e prazos. Eles criam e preparam auxilios visuais — como
filmes, videoclipes de atentados e "confissdes" forcadas
de reféns, entrevistas gravadas em fita e declaracoes de
fidelidade dos perpetradores da violéncia — ao mesmo
tempo que entregam comunicados & imprensa profissional
e aos noticidrios.

Os terroristas modernos alimentam a midia, tanto
direta quanto indiretamente, com propaganda disfargada
de itens de noticias. Também monitoram a cobertura,
examinando atentamente as reportagens de diversos
jornalistas e suas organizagoes de midia. A pressio dos
terroristas sobre os repdrteres assume vdrias formas
— de hospedagem aberta ¢ amigdvel a ameacas diretas,
chantagem e assassinatos de intimidago.

Finalmente, as organizagdes terroristas operam sua
prépria midia, de canais de televisio (o Al-Manar do
Hezbollah e A Voz do Califado da Al Qaeda), agéncias
de noticias, jornais e revistas, canais de rddio e cassetes de
video e dudio a, mais recentemente, sites na internet.

A nova arena: terror na internet

Para planejar, coordenar e executar suas campanhas
mortiferas, os terroristas pds-modernos tiram proveito dos
frutos da globalizagao e da tecnologia moderna.

Nao mais confinados geograficamente dentro de
um territdrio especifico, nem dependentes politica
ou financeiramente de um determinado Estado, esses
terroristas contam com técnicas de comunicagio
avangadas, inclusive a internet, para promover sua agenda
assassina. Em 1998, menos da metade das organizagoes
designadas como Organizagoes Terroristas Estrangeiras
pelo Departamento de Estado dos EUA mantinha sites;
no final de 1999, quase todos os grupos terroristas tinham
marcado presenca na internet. Hoje, todos os grupos
terroristas ativos j4 estabeleceram pelo menos uma presenga
na internet, € nosso monitoramento de 1998 a 2007
revelou mais de 5 mil sites, féruns on-line e salas de bate-
papo de terroristas.!!

O terrorismo e a internet se relacionam de duas
maneiras. Em primeiro lugar, a internet transformou-
se num férum para grupos ¢ individuos espalharem
mensagens de édio e violéncia e para se comunicarem
uns com os outros, com seus financiadores e com seus
simpatizantes, enquanto langam guerra psicolégica. Em
segundo lugar, tanto os individuos quanto os grupos
jd tentaram atacar redes de computadores no que ficou
conhecido como ciberterrorismo ou ciberguerra. A essa
altura, no entanto, os terroristas mais usam e tiram
proveito da internet do que a atacam.

A comunicagido por meio de computador € ideal
para os terroristas: ela é descentralizada, nao pode ficar
sujeita a controles ou restrigdes, nio ¢ censurada e permite

livre acesso a quem o desejar. A rede tipica e eldstica das
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organizagdes terroristas modernas, composta de células,
divisdes e subgrupos, considera a internet ideal e vital para
a formagdo de redes inter e intragrupos.

Os sites, no entanto, sio apenas um dos servigos da
internet a serem seqiiestrados por terroristas; hd muitas
outras facilidades como e-mail, salas de bate-papo, e-
grupos, féruns e quadros virtuais de mensagens.

Muitos desses sites sao usados para campanhas
psicolégicas contra Estados inimigos e seu poderio
militar. Eles apresentam revoltante exibi¢ao da execugio
de reféns e prisioneiros (muitas vezes por decapitacio
primitiva); militares assassinados no campo por atiradores
de tocaia, abatidos por misseis portdteis; ou veiculos
sendo explodidos nas ruas por ataques & bomba ou por
homens-bomba. As mensagens, verbais e graficas, tentam
desmoralizar e amedrontar o inimigo ou criar sentimentos
de culpa, davida ou discérdia interna, a0 mesmo tempo
que comunicam uma ameaga a virios governos e suas
popula¢des. "Nao importa quem matamos”, dizem, "e
ninguém pode se proteger". O poder deles vem da reacio
ao medo.

A retérica da propaganda terrorista

Um elemento comum nos sites terroristas ¢ a
justificativa dada ao uso da violéncia. Uma teoria util que
orienta essa andlise é a teoria da "desobrigacao moral" de
Albert Bandura, embora nio especificamente desenvolvida
para terroristas,'? os quais, como os criminosos, tentam se
desobrigar ou distanciar do uso revoltante que fazem da
violéncia pelos seguintes métodos:

* Deslocamento da responsabilidade — Envolve
distorcer a relagdo entre as préprias agdes e seus
efeitos e/ou culpar a vitima ou as circunstincias
por agdes violentas e mortes de inocentes.

* Diluig¢ao da responsabilidade — Isso ¢ feito
segmentando os deveres, em que cada agio
individual por si sé é bastante benigna, mas a
totalidade ¢ nociva. As decisdes do grupo podem
também ser usadas para diluir a responsabilidade
individual por uma agio.

*  Desumaniza¢ao de alvos — Cometer violéncia
contra inocentes ¢ mais f4cil se eles nao forem
percebidos como colegas, individuos humanos.
Pode-se minimizar a brutalidade imposta a
outros concentrando-se, em vez disso, no
cardter impessoal dos atentados e no significado

simbélico dos alvos, chamando as vitimas de
vermes, cdes e assim por diante, e considerando-
as subumanas. Osama bin Laden, por exemplo,
bestializa os americanos como "povo vil" que
pratica atos aos quais "o mais voraz dos animais
ndo desceria”.

* Linguagem eufemistica — Inclui tornar
respeitdvel uma conduta infamante e reduzir a
responsabilidade pessoal referindo-se a ela em
termos impessoais. Por exemplo, a Al Qaeda
sempre se refere aos acontecimentos do 11 de
Setembro como atentados a simbolos do poder
e do consumismo dos Estados Unidos, jamais ao
assassinato de cerca de 3 mil homens, mulheres e
criangas.

e Comparagbes vantajosas — Uma conduta
repreensivel ¢ mascarada quando comparada a outro
comportamento mais ofensivo. Mais uma vez, as
mortes de pessoas inocentes, inclusive criangas, nos
atentados de 11 de setembro em tempos de paz
sdo comparadas ao bombardeio atdmico dos EUA
no Japdo para por fim 4 Segunda Grande Guerra,
no qual centenas de milhares foram mortos, mas
os Estados Unidos jamais foram o agressor, nem
mesmo na vitdria.

* Distor¢ao da seqiiéncia de eventos e da
atribui¢ao de culpa — Desconsiderar fatos ou
distorcer as conseqiiéncias de uma agio violenta
contra concidadios argumentando que um atentado
terrorista foi apenas agdo de represdlia ou medida
defensiva contra provocagio anterior do inimigo
permite aos terroristas reduzir sentimentos pessoais
de culpa. A vitima fica sendo culpada e outros
sd0 acusados de realizar agdes repreensiveis, como
quando reféns seqiiestrados sao decapitados porque
seus governos nao atendem as exigéncias dos

terroristas.

Uma andlise da retérica usada nos sites dos
terroristas revela que a desobrigagio moral mais usada
¢ 0 "deslocamento de responsabilidade”. A violéncia é
apresentada de modo uniforme como uma necessidade
quando se lida com um inimigo opressor, ¢ os assassinatos
e destruicao resultantes sao atribuidos a outros. A primeira
agéncia de jihadistas dedicada ao terror, por exemplo, ¢
atribuida a Al4, tentando, com isso, sanitizar o assassinato e
a desordem e, a0 mesmo tempo, glorificar o "martirio".
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Outra estrutura retérica encontrada nos sites dos
terroristas ¢ a tentativa de legitimar os membros do grupo
antiestablishment como combatentes pela liberdade e
qualquer um que falar contra eles como "o verdadeiro
terrorista”.

Finalmente, alguns dos sites de organizagdes terroristas
violentas estdo repletos da retdrica da nio-violéncia,
com mensagens proclamando "amor 4 paz" e apoio a
uma solugio diplomdtica. Essa mistura de imagens e
argumentos ¢ apresentada para atingir todos os publicos
disponiveis.

O desafio futuro

O surgimento do terrorismo voltado para a midia
representa um duro desafio para as sociedades democrdticas
e os valores liberais. A ameaga ndo se limita & manipulacao
da midia e & guerra psicoldgica; inclui também o perigo de
restri¢oes impostas a liberdade de imprensa e de expressao
pelos que tentam combater o terrorismo.

Como devem responder as sociedades democrdticas?
Essa questdo ¢ extremamente sensivel e delicada, pois
a maior parte da retdrica disseminada é considerada
discurso livre protegido pela Constitui¢io dos EUA ou por
legislagio semelhante em outras sociedades ocidentais.

Novas tecnologias acarretam troca de paradigma:
elas valorizam os individuos em relagio aos Estados ou
sociedades por meio do livre acesso as informagdes e &
comunica¢io de massa. A beleza da internet como meio de
massa estd em sua natureza liberal, livre ¢ nao regulada. Seu
uso indevido ¢ um dos precos inevitdveis da democracia?
Devemos buscar um compromisso proativo que minimize
seu abuso por terroristas, mantendo, a0 mesmo tempo, as
liberdades democréticas. m

As opinides expressas neste artigo nio refletem necessariamente a posicio nem

as politicas do governo dos EUA.
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Estudo de Caso:

A Mitologia do Martirio no Iraque
Mohammed M. Hafez

S -

—

Wathiq Khuzaie/©AP Images

Forgas de Operagées Especiais do Iraque demonstram sua capacidade de combater terroristas em ceriménia de formatura da qual participaram o
general David H. Petraeus, comandante americano no Iraque, e o primeiro-ministro iraquiano, Nouri al-Maliki

Mohammed M. Hafez, PhD, professor visitante do
Departamento de Ciéncia Politica da Universidade de
Missouri na Cidade de Kansas, lancou recentemente o
livro Suicide Bombers in Iraq: The Strategy and Ideology
of Martyrdom [Homens-Bomba no Iraque: Estratégia e
Ideologia do Martirio], publicado pelo Instituto da Paz dos
EUA.

s jihadistas no Iraque enfrentam um grande desafio
de comunicagio. Suas mensagens precisam atingir
cinco metas: atrair potenciais recrutas dentro e
fora do Iraque; justificar para a populagao a morte de civis e
concidadios mugulmanos em atentados insurgentes; desativar

os preceitos auto-inibidores que possam impedir seus quadros
de matar civis em ataques suicidas; legitimar as organizagdes
que se envolvem em violéncia; e contrapor as afirmagoes de
autoridades do Iraque e do resto do mundo mugulmano.

Eles formulam uma série de argumentos prdticos,
ideoldgicos e teoldgicos para realizar essas tarefas. No entanto,
para evitar sobrecarregar seu piblico com informagdes e
discursos complicados, os jihadistas simplificam sua mensagem
com narrativas emocionais que constroem a imagem do "mdrtir
heréico".

Por meio de videoclipes e biografias on-line de homens
e mulheres-bomba, eles exploram temas como humilhacio,
conluio e redengio para demonizar os inimigos e motivar seus
quadros a fazer sacrificios "herdicos". Exageram nos maus-tratos
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as mulheres e apelam para a masculinidade dos homens com
o intuito de envergonhd-los para que protejam suas "maes e

irmas". Esses elementos emotivos tém o objetivo de angariar
apoio, nao apenas de um circulo reduzido de militantes, mas
também do publico mugulmano de maneira geral.

As narrativas predominantes giram em torno de trés temas
quase sempre apresentados em seqiiéncia, como em uma pega
em trés atos.

* O primeiro ato descreve a humilhagio e o sofrimento

dos mugulmanos no Iraque e em outros pafses e
sugere que hd uma conspiragio de "cruzados” do
Ocidente, cujo alvo sdo os mugulmanos.

* O segundo ato mostra os regimes mugulmanos
existentes como impotentes ¢ em conluio com o
Ocidente, sugerindo que eles nao sio os verdadeiros
lideres do mundo mugulmano, mas servos de seus
"mestres" ocidentais.

e O terceiro ato insiste na inevitabilidade da vitéria
mugulmana, porque os "devotos e herdis" agem
para redimir o sofrimento e a humilhagdo de seus
concidadios mugulmanos por meio da fé em Deus,
do sacrificio no campo de batalha ¢ da legitimidade
de sua causa.

Essas trés narrativas s3o as vezes apresentadas
separadamente, mas quase sempre sio combinadas para sugerir
um problema, sua causa e a solugo.

Este artigo explora as mitologias do martirio no Iraque,
recorrendo em grande parte 2 literatura dos jihadistas desde o
inicio da insurgéncia iraquiana.

Isso inclui videoclipes, gravagdes de dudio,
biografias de homens e mulheres-bomba, revistas e
imagens on-line. Enfase especial ¢ dada 2 maneira
como os jihadistas retratam os "mdrtires” caidos. Ao
elevar homens e mulheres-bomba ao status de seres de
extraordindria moral que fazem o supremo sacrificio
por Deus e pela na¢io mugulmana, os jihadistas
desviam a atengdo das atrocidades que cometem e das
vitimas que fazem.

E preciso deixar claro desde j& que o retrato de
homens e mulheres-bomba nos videoclipes e nas
biografias é altamente propagandistico. O objetivo de
focar nas mitologias do martirio é mostrar como os
grupos procuram atingir vdrias metas de comunicagao
por meio da manipula¢io de narrativas, e ndo sugerir
que essas mitologias refletem a verdade.

Soldados iraquianos inspecionam carro destruido em ataque em Baqouba, no Iraque,

Contexto

Desde 2003, o niimero de atentados suicidas & bomba
no Iraque foi superior & soma de todos os do Hamas em Israel,
do Hezbollah no Libano e dos Tigres TAmeis no Sri Lanka. A
maioria esmagadora deles teve como alvo as Forcas de Seguranga
iraquianas e os civis xiitas, nao as forgas da Coalizao. Muitos, se
ndo a maioria, dos perpetradores desses atentados suicidas 2 bomba
s3o voluntdrios nao iraquianos. A maioria estd vinculada a redes
da Jihad associadas a jihadistas de "segunda geragao" treinados no
Afeganistao durante a década de 1990, militantes que fugiram da
prisdo em seus paises de origem ou nos paises em que viviam e
novos recrutas revoltados com o sofrimento dos mugulmanos no
Iraque.

Os insurgentes iraquianos contam com um conjunto
diversificado de instrumentos t4ticos, dos quais os mais letais s3o
os artefatos explosivos improvisados (IEDs) e os carros-bomba
dirigidos por homens-bomba. No entanto, os insurgentes
também intimidam os "colaboradores”, como tradutores e
trabalhadores bragais empregados pelas forcas de Coalizao;
sabotam estagdes elétricas, dutos e instalagdes de petréleo e dgua e
projetos de reconstrugio; lancam projéteis de morteiros e foguetes
improvisados nas posigoes da Coalizao e disparam foguetes
terra-ar contra avioes e helicpteros; seqiiestram cidadaos locais
¢ estrangeiros para obter resgate ou para executd-los e também
membros dos servigos de seguranca e "espides” para interrogd-los e

executd-los; e realizam ataques suicidas usando coletes explosivos.

Adem Hadei/©AP Images

em abril de 2007. O homem-bomba matou um menino de 12 anos e feriu outros

nove civis
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participagdo de autoridades do governo iraquiano em julho de 2005

Os insurgentes também atacam organiza¢es internacionais
como as Nag¢oes Unidas, agéncias ndo-governamentais como a
Cruz Vermelha e representantes de governos estrangeiros. Eles
atacaram as embaixadas da Jordénia e da Turquia e mataram
diplomatas argelinos, egipcios e russos.

H4 uma légica estratégica que explica por que os
insurgentes atacam esses alvos. A expansdo da violéncia visa
espalhar inseguranga entre as pessoas, gerar polarizagio sectdria
e produzir o colapso econdmico. Todos esses resultados
deslegitimam a nova ordem; permitem que os insurgentes se
coloquem como os tinicos protetores dos sunitas, conseguindo
assim comandar seu apoio; e criam um Estado falido no qual
a autoridade central ndo tem monopdlio sobre o uso da forca
coerciva, 0 que permite aos jihadistas, com uma agenda que
vai além do Iraque, estabelecer uma base para operagoes,
recrutamento e treinamento.

Justificativas para os ataques suicidas

A Al Qaeda assumiu a responsabilidade por 30% dos
ataques suicidas com autoria reivindicada no Iraque até fevereiro
de 2006. Desde outubro de 2006, o Estado Islamico do Iraque,
estabelecido como organizagio de fachada para a Al Qaeda no
Iraque, assumiu a responsabilidade por quase todos os ataques
suicidas no pafs.

Abu Dujana al-Ansari, comandante da Brigada Al-Bara Bin
Malik da Al Qaeda (esquadrio de ataques suicidas), justifica os
atentados contra "o mais forte e avangado exército dos tempos
modernos” em montagem dedicada a Abu Musab al-Zarqawi,
lider terrorista morto. Al-Ansari diz que a brigada suicida foi

Khalid Mohammed/©AP Images
Fotos de familiares de 18 criangas mortas por atentado de carro-bomba em bairro
xiita de Bagda ao lado de retratos de seus filhos durante comemoragao com a

criada seguindo os primeiros conselhos de Osama
bin Laden para aterrorizar o inimigo e penetrar
em suas defesas com o intuito de desmoralizar seus
soldados.

Mas como eles justificam os ataques contra
seus concidadaos mugulmanos? Os insurgentes no
Iraque, ndo apenas aqueles associados 2 Al Qaeda,
respondem que as Forcas de Seguranca iraquianas
s30 uma mera extensdo das forcas de ocupagio.
Além disso, a Al Qaeda argumenta que as milicias
xiitas atacam, torturam e matam sunitas; cometem
abusos e os humilham nos postos de controle;

e servem de espids para as forcas de ocupagio.
Muitos de seus videos sio dedicados a esse tema.
Ao justificar os atentados contra as autoridades
iraquianas no poder, os nacionalistas e os
insurgentes da Jihad Salafista argumentam que esse
¢ um governo ilegitimo — na verdade, um regime
de marionetes — que chegou ao poder com a ajuda dos inimigos
e s6 governa porque as forcas de Coalizdo permitiram, apesar do
processo eleitoral democrético.

Secularismo, nacionalismo e xiismo sao retratados como
instrumentos de uma trama nefanda liderada por "cruzados"

e "sionistas”. Os argumentos dos jihadistas s3o: o secularismo,
eles dizem, divide o mundo em esferas religiosas e no religiosas,
0 que é antiético para o islamismo como violagio da soberania
de Deus sobre o certo e o errado, o permitido ¢ o proibido;

o nacionalismo, por sua vez, fomenta identificagoes estreitas
com lingua, terra e fronteiras, nao uma unidade mais ampla
entre a comunidade de mugulmanos fiéis; e o xiismo, afirmam
os jihadistas, d4 ascendéncia a um credo herético, e os xiitas
s3o apresentados como o instrumento mais perigoso contra

os fiéis verdadeiros porque "parecem” islimicos, mas, na
realidade jihadista, odeiam os seguidores da suna ¢ aguardam a
oportunidade de trai-los.

Essas justificativas ideoldgicas destinam-se a um reduzido
grupo de jihadistas comprometidos que podem questionar
determinadas tdticas ou alvos dos insurgentes, em especial
quando se trata de ataques indiscriminados aos concidadaos
mugulmanos. Na medida que esses argumentos altamente
controversos sio produzidos para o piblico mugulmano mais
amplo, eles normalmente sio acompanhados de imagens vividas
e narrativas emocionais que chocam a consciéncia moral dos
mugulmanos, demonizam os xiitas e as Forcas de Seguranca do
Iraque e intensificam a sensagdo de ameaga aos mugulmanos em
todo o mundo.

Os insurgentes no Iraque no dependem unicamente da
forca da ideologia para mobilizar apoio para o martirio. Eles
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também procuram ir além das diferengas ideoldgicas e politicas,
apelando para temas emocionais e pessoais inculcados na cultura
e no etos de drabes e mugulmanos. Suas narrativas giram em
torno de trés temas: humilhagio, impoténcia devido a conluios e
redencio por meio da fé e do sacrificio.

Humilhacéo

No centro das narrativas estd o tema da humilhagio
pelas maos de poderes insensiveis e arrogantes. Imagens de
humilhagoes coletivas quase sempre comegam com cenas da fase
inicial do combate no Iraque em 2003, descrevendo a assimetria
no poder e mostrando fotografias com apelo emocional de
mesquitas destruidas, vitimas ensangiientadas e batidas em
casas. Essas e, acima de tudo, as imagens da prisio de Abu
Ghraib personalizam o sofrimento ¢ intensificam a sensago de
impoténcia e indignagio de muitos mugulmanos.

As imagens do Iraque s3o normalmente combinadas com
aquelas de outros conflitos em dreas mugulmanas, em especial na
Palestina. A inten¢do ¢ passar duas mensagens. A primeira é que
o sofrimento e a humilha¢ao dos mugulmanos no mundo nao
530 episddios desconectados, mas uma cadeia de transgressoes
cometidas por uma "alianga de cruzados e sionistas". Essa
mensagem reforca a sensago de ameaga para justificar medidas
extraordindrias visando combater a conspiragio contra o Isla.

A segunda mensagem ¢ que o Iraque é o campo de batalha
central onde deve ser travada a guerra contra os inimigos do
islamismo. Lutar no Iraque, na verdade, é a mesma coisa que
lutar na Palestina, na Chechénia, na Caxemira, na Ardbia Saudita
e em outros lugares do mundo mugulmano, pois, para os
jihadistas, todas essas s3o uma unica batalha, nao guerras isoladas.
Ao mostrar o conflito sob essa perspectiva, os insurgentes podem
convocar jihadistas de todas as partes do mundo para irem ao
Iraque, alegando que uma vitéria I4 ¢ uma vitéria em toda terra
mugulmana.

Os jihadistas também apegam-se muito ao tema da desonra
feminina e do sofrimento nas maos de estrangeiros e das Forcas
de Seguranca do Iraque. Imagens de mulheres em panico
enquanto soldados invadem suas casas para procurar insurgentes;
videos de mulheres sendo revistadas; rumores de mulheres
seqiiestradas ou detidas, quando sofrem humilhacoes ou agressoes
ainda piores; e histdrias de mulheres sendo entregues pelas forgas
iraquianas como reféns para serem trocadas por insurgentes
procurados sio comuns nas narrativas jihadistas. Sem dtvida,
essas imagens apelam para as no¢oes de masculinidade que
permeiam a cultura tribal, na qual sharaf (nobreza), ‘ird (honra)
e muruah (bravura ou virilidade) sao de vital importancia. Essas
nogoes de masculinidade s3o quase sempre julgadas pela prote¢ao

zelosa e pelo controle sobre as mulheres, para que elas ndo corram
o risco de se perder em suas relagdes com homens e, portanto, de
envergonhar toda a familia ou a tribo.

Impoténcia e conluio

Parte da narrativa destina-se a mostrar a "arrogincia"
das forcas da Coalizdo e o suposto conluio dos governos
mugulmanos. Os videos dos insurgentes quase sempre usam o
clipe do presidente George W. Bush a bordo de um porta-avioes
americano declarando vitéria no Iraque. Isso é normalmente
seguido de cenas de soldados americanos marchando nas ruas
do Iraque ou entrando nos paldcios de Saddam Hussein. De
vez em quando, é possivel ver a imagem famosa de um soldado
americano colocando a bandeira americana no topo da estdtua de
Saddam em Bagd4.

A seguir vém as imagens que mostram lideres 4rabes — Reti
Abdullah na Ardbia Saudita, Rei Abdullah II na Jordania, Hussni
Mubarak no Egito e a lideranca iraquiana apds a invasdo (Iyad
Alawi, Ibrahim al-Jaafari, Jalal Talabani e Abdel Aziz al-Hakim,
entre outros) na companhia de autoridades da Coalizao, do
presidente Bush e do primeiro-ministro britAnico Tony Blair.
Esses lideres aparecem sorrindo e as vezes se abracando. Outras
imagens incluem lideres drabes e/ou ocidentais na companhia de
lideres israelenses, em especial uma foto de 2004 do presidente
Bush apertando a mao do ex-primeiro-ministro israclense Ariel
Sharon na Casa Branca durante o levante de Al-Agsa, também
conhecido como a segunda intifada (2000-2005).

Essas imagens sao importantes por cinco razoes:

*  Primeiro, elas retratam qualquer pessoa que esteja
trabalhando para o governo iraquiano como alguém em
conluio com o Ocidente. Aqueles que persistem nesse
conluio, portanto, s3o "inimigos leg{timos" e podem ser
MOTtOS Sem remorso.

e Segundo, ao mostrar esses lideres como "marionetes"

a servigo de forgas estrangeiras, elas enfraquecem sua
critica moral aos jihadistas e suas tdticas — quem sdo
eles para questionar a legitimidade dos insurgentes?

o Terceiro, retratar esses governos como impotentes explica
a necessidade de outros mugulmanos se apresentarem
para lutar em seu lugar. A Jihad, portanto, torna-se uma
obrigacio individual (fard_"ayn), porque os governos
existentes supostamente abdicaram de seu dever de
proteger as terras mugulmanas e libertd-las dos infiéis.

*  Quarto, ilustrar que os jihadistas nao tém o apoio ou os
recursos de governos oficiais justifica suas demandas por
medidas extraordindrias e conclamagoes por martirio.
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Vitima de homem-bomba ¢ levada a hospital no norte do Iraque em fevereiro de 2004. Pelo

menos 57 pessoas foram mortas e mais de 250 foram feridas no atentado

e Dor fim, essas imagens retratam a luta no Iraque em
termos mais amplos do que simplesmente liberar
o pais da ocupagio estrangeira. Ao contrério, ela é
representada como uma luta para substituir todos os
regimes "corruptos” e "mercendrios” que atualmente
governam o mundo mugulmano por outros que sejam

verdadeiramente islamicos.

Redencdo por meio da fé
e do sacrificio

O primeiro e o segundo atos perdem forca se nio forem
seguidos do terceiro ato, que apresenta a solugio: salvagio e
redencio de todos os mugulmanos por meio da fé em Deus e do
desejo de se sacrificar em Seu caminho.

Um elemento importante no terceiro ato é a mitologia que
cerca o martirio e os mdrtires. A Al Qaeda no Iraque promove a
imagem de um mugulmano herdico, disposto a fazer o sacrificio
extremo para redimir sua na¢io e vingar o sofrimento pessoal
infligido a mugulmanos indefesos, em especial s mulheres. A
propaganda em torno dos "mdrtires” é divulgada em publicacoes
na web, videos de operagdes e na revista on-line da Al Qaeda,
intitulada Biographies of Eminent Martyrs [Biografia de Martires
Eminentes].

Essas produgdes — quase sempre pequenas, contraditérias
nas informagbes que apresentam e altamente propagandisticas
— revelam no minimo quatro temas que compdem a mitologia
do martirio:

* Devogio sincera 2 religido.

* Disposico de sacrificar riqueza e lagos
pessoais em nome de Deus.

* Anseio de executar uma "opera¢io de
martirio”.

* Sucesso nas operagoes de sacrificio.

Devogao sincera ao islamismo: os
videos de insurgentes esto repletos de imagens
de mugulmanos devotos rezando, entoando
"Deus ¢ grande" (allahu akbar), mesmo que
estejam no meio de uma operagao como
"plantar” um artefato explosivo improvisado
(IED). Homens e mulheres-bomba, em
particular, sdo quase sempre retratados como
pessoas profundamente religiosas. As biografias
costumam descrever em detalhes como o
"mdrtir" orava sem parar, passava seu tempo
OAP Images lendo ou memorizando o Alcorzo e ia além
das obrigagoes religiosas em suas expressoes
voluntdrias de devogao.

A énfase na sinceridade da devogao
¢ importante, porque os ataques suicidas 8 bomba s6 podem
ser considerados martirios se os suicidas forem mugulmanos
praticantes lutando pela fé em Deus e morrendo por Sua causa.
Nio se pode esperar receber as recompensas do martirio se a
motivagio nio for unicamente o amor de Deus e o esforgo
para seguir Seu caminho. Talvez o mais importante seja o fato
de os salafistas da Jihad terem consciéncia de que os governos
mugculmanos tentam retratar os jihadistas como individuos
"pervertidos” e desencaminhados que sabem pouco sobre
o islamismo e foram doutrinados para realizar os atentados
suicidas. Enfatizar a religiosidade dos homens e mulheres-bomba,
portanto, é a tentativa da Al Qaeda de contrapor essas afirmacoes.

Disposicao para sacrificar riqueza pessoal e lagos
familiares: a propaganda da Al Qaeda retrata os "mdrtires" como
pessoas que renunciaram a todas as coisas queridas para cumprir
sua obrigacdo maior: Jihad e martirios. Ela afirma que muitos
dos homens e mulheres-bomba sao de familias ricas ou fizeram
sacrificios pessoais, como vender seus carros, fazer uso de suas
parcas economias ou depender de doagdes para fazer a viagem ao
Iraque. Muitas biografias fazem uso das imagens poderosas de um
pai deixando seu filho recém-nascido ou um marido deixando
sua mulher para lutar e morrer em busca de Deus.

Essas narrativas m o objetivo de inspirar outras pessoas e
definir um novo padrio de devogio a fé. Elas demandam que
para ser um bom mugulmano nao ¢ suficiente rezar regularmente
e cumprir suas obrigagdes ritualfsticas. E preciso fazer todo o
esforco necessdrio para alcancar a terra da Jihad e por ela morrer.
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Anseio de realizar uma "operagio de martirio": repetidas
vezes lemos nas biografias que os "mdrtires" anseiam morrer
no caminho de Deus e ficam frustrados quando isso lhes é
negado ou postergado. Quase todos os clipes mostram homens
e mulheres-bomba felizes: eles normalmente despedem-se
acenando, com um sorriso nos ldbios enquanto correm para os
vefculos carregados de explosivos, refletindo o tema de jubilo no
sacrificio e certeza das recompensas que receberdo no paraiso.
Esse tema de anseio ¢ jubilo pretende mostrar que os
homens e as mulheres-bomba ndo sdo coagidos nem submetidos
a lavagem cerebral para realizar os atentados suicidas. Os canais
via satélite iraquianos, no entanto, com freqiiéncia transmitem
"confissdes" de sobreviventes de atentados fracassados que
afirmam que nao sabiam que estavam prestes a participar de uma
operagio suicida, porque uma outra pessoa estava no controle
do detonador enquanto eles pensavam estar simplesmente
entregando o caminhdo em seu destino. Alguns dizem que
tiveram suas maos algemadas ao volante do veiculo ¢ outros
afirmam terem recebido drogas e material pornogréfico para se
sentirem excitados e irem ao encontro de virgens celestiais. O
tema do anseio de morrer, portanto, visa dissipar essas alegacoes e
elevar o status de homens e mulheres-bomba ao de mdrtires fiéis e
herdicos totalmente em controle de suas escolhas e seus destinos.
Sucesso nas operagdes de martirio: invariavelmente, as
biografias dos mértires enfatizam, ou muitas vezes exageram,
o sucesso das missoes suicidas na tentativa de assegurar a
potencias recrutas que seus sacrificios profanos nao serdo em
vao. O ndmero de "apéstatas”, "cruzados” e "agentes da CIA"

considerados mortos em operagoes individuais fica
quase sempre na casa das centenas. Encontram-se
repetidas alegacoes de que homens e mulheres-
bomba mataram mais do que foi noticiado pela
midia, que "confla nos nlimeros americanos".

E comum ouvir que os americanos jogam seus
mortos em rios ou covas cavadas s pressas para
esconder suas baixas reais. Dado seu "sucesso", os
bidgrafos chamam cada operagio de "conquista”
(ghazwah), como a ghazwit al-Nasiriyah (ataque
as forgas italianas em Nasiriyah, que matou

31 pessoas). O termo ghazwah ¢ uma alusdo
intencional as batalhas do inicio da histdria
islamica, quando os mugulmanos lutaram e
acabaram triunfando sobre os infiéis.

Para entender as manobras

B ©AP Images
Em agosto de 2004 o Exército de Ansar Al-Sunna afirmou em seu site que este era um

dos 12 trabalhadores nepaleses sequestrados no Iraque

As mitologias do martirio ndo sio suficientes
para explicar todos os atentados & bomba no
Iraque. No entanto, ideologia, concepgao religiosa e narrativas
emocionais ajudam a explicar como os jihadistas desativam
preceitos auto-inibitdrios contra assassinato e lesdo corporal
dolosa que lhes permitem aparecer como agentes da moralidade
mesmo quando agem de modo imoral.

As justificativas para matar concidaddos mugulmanos
estdo ancoradas em narrativas emocionais e pungentes que
vinculam o sofrimento e a humilha¢iao dos mugulmanos
a0 que ¢é retratado como o conluio de lideres mugulmanos
impotentes e seus agentes com opressores do Ocidente, os
quais, afirmam os extremistas, estao tentando destruir o
islamismo e subjugar as terras mugulmanas. Ao colocar a
luta nesses termos, os jihadistas fazem parecer légico que
um quadro "herdico" precise agir, redimir a honra da nagio
e apagar a vergonha da humilha¢io atacando aqueles que
trabalham com o inimigo.

Entender essas manobras é um passo importante para
combater o terrorismo. m

As opiniées expressas neste artigo nio refletem necessariamente a posicio nem
as politicas do governo dos EUA.
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Novos Paradigmas para o
Conflito do Século 21

David J. Kilcullen

David ]. Kilcullen, PhD, ex-tenente-coronel do Exéreito
australiano, é assessor sénior contra insurgéncias do general
comandante da For¢a Multinacional — Iraque. Ele serviu
anteriormente como principal estrategista da Coordenadoria

de Contraterrorismo do Departamento de Estado dos EUA

e como assessor especial do Pentdgono para guerra irregular e
contraterrorismo na Revisdo Quadrienal da Defesa de 2006.
Kileullen contribui com regularidade para o blogue Small Wars
Journal. Este Aartigo, assim como suas postagens, reﬂete unicamente

seu ponto de vista pessoal.

pesar de nossa percep¢ao a posteriori um tanto
fantasiosa da Segunda Guerra Mundial, havia na época
pini6es contraditdrias sobre os objetivos, o modo
de condugio ¢ a estratégia dessa guerra. Mas praticamente
ninguém discordava de que fosse de fato uma guerra ou de que
as forgas do Eixo fossem o inimigo/os agressores.
Comparem isso com a guerra contra o terrorismo. Alguns

Hussein Malla/©AP Images

A forca multinacional que monitorou o cessar-fogo apos a guerra entre Israel e o Hezbollah em
2006 é um exemplo da recente cooperagao entre a comunidade internacional para abordar os
novos tipos de conflito surgidos no século 21.Aqui, o secretario-geral da ONU, Ban Ki-moon,
agradece a homens e mulheres de 30 paises que participaram desse esfor¢o

defendem a idéia de que o conflito pode ser
definido como guerra; outros questionam

a realidade da ameaca. Criticos de extrema
esquerda culpam os interesses industriais
americanos, enquanto uma parcela lundtica
considera o 11 de Setembro de 2001 como
uma enorme conspiragio auto-infligida. De
maneira mais séria, as pessoas discordam
sobre o inimigo. Serd a Al Qaeda uma
ameaga real ou uma criagdo da parandia e
da reacdo exagerada do Ocidente? Serd ela
uma verdadeira organiza¢io? A Al Qaeda ¢
um movimento de massa ou simplesmente
uma filosofia, um estado mental? O inimigo
todo é o terrorismo? Serd o extremismo? Ou
o préprio islamismo ¢ de alguma forma uma
ameaga? E um problema primordialmente
militar, politico ou de civilizagio? O que
seria considerado "vitéria"? Esses principios
sdo discutidos de uma forma como jamais
foram os conflitos anteriores (exceto
possivelmente a Guerra Fria).

Na verdade, a ameaca da Al Qaeda é real demais. Mas
surge a ambigiiidade, porque esse conflito rompe com os
paradigmas existentes — inclusive as nogoes de "guerra”,
"diplomacia, "inteligéncia" e até mesmo "terrorismo". Como,
por exemplo, podemos travar uma guerra contra atores nao
estatais escondidos em paises com quem estamos em paz?
Como podemos trabalhar com aliados cujos territérios ddo
abrigo seguro a oponentes nao estatais? Como derrotar
inimigos que aproveitam os instrumentos da globalizagio e das
sociedades abertas sem destruir justamente o que buscamos
proteger?

Um novo paradigma

O general britdnico Rupert Smith argumenta que guerra
— definida como uma guerra industrial entre exércitos de
nagoes, onde o embate de armas determina o resultado — nao

existe mais e que, em vez disso, estamos em uma era de "guerra
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entre pessoas”, onde a vantagem das forgas militares depende
da sua capacidade de se adaptar a contextos politicos complexos
e colocar oponentes ndo estatais sob o olhar atento e critico
da opinido ptiblica mundial.! Certamente, em conflitos
complexos, irregulares e com multiplos aspectos como o
do Iraque, a guerra convencional nio consegue resultados
decisivos. Em vez disso, adotamos abordagens de policiamento,
de constru¢do da na¢io e de contra-insurgéncia — e
desenvolvemos novos instrumentos interagéncias sem cessar.

Da mesma forma, tradicionalmente conduzimos a
diplomacia baseada no Estado pelo envolvimento com elites
de outras sociedades: governos, elite intelectual e lideres
empresariais, entre outros. A teoria é que os problemas podem
ser resolvidos quando as elites concordam, as mentes frias
prevalecem e os governos negociam e cumprem os acordos.
Nogoes de soberania, Estado-nago, regimes decorrentes de
tratados e instituicoes internacionais, tudo isso estd baseado
nesse paradigma. No entanto, o inimigo se organiza em nivel
de nao-elite, explorando o descontentamento e a aliena¢io
em indmeros pafses para agregar os efeitos de multiplos atores
da base da sociedade em um movimento de massa de alcance
mundial. Como os modelos da diplomacia de elite tratam esse
desafio? Esse nio é um problema novo — durante a Guerra Fria
foram instituidos vdrios programas nas embaixadas americanas
para envolver elementos ndo-governamentais das sociedades
civis suscetiveis a subversao comunista. Mas muitos desses
programas deixaram de vigorar depois de 1992, ¢ problemas de
extremismo religioso ou violéncia politica exigem abordagens
um pouco diferentes.

Da mesma forma, os servigos tradicionais de inteligéncia nao
530 destinados basicamente a descobrir o que estd acontecendo,
mas sim a obter segredos de outros Estados-na¢do. Eles sao
bem adaptados a metas voltadas para o Estado, mas menos
adequados a atores ndo estatais — em que o problema é obter
informagoes nio confidenciais, mas localizadas em territério
fisico ou humano proibido, hostil ou inacessivel. Mesmo contra
atores estatais, a inteligéncia tradicional nao pode nos dizer o que
estd acontecendo, mas sim o que outros governos acreditam estar
acontecendo. Por que, por exemplo, a inteligéncia ocidental nao
detectou a queda iminente da Unido Soviética em 19922 Em
parte, porque estdvamos lendo as noticias enviadas por lideres
soviéticos — e eles préprios ndo entenderam a profundidade da
desiluso das bases com o comunismo.2 Por que a maioria dos
paises (inclusive os que se opdem 4 guerra do Iraque) acreditou
em 2002 que o regime de Saddam Hussein possufa armas de
destrui¢ao em massa? Porque eles estavam interceptando as
comunicagoes do regime, e muitos membros importantes do

regime do Iraque acreditavam que o pais as possufa.3

Tendéncias hd muito existentes sustentam esse ambiente.
Suas forgas propulsoras sdo, entre outras, a globalizagio e a
reagdo contra ela, o surgimento de atores nao estatais com
capacidade compardvel a alguns Estados-nacio, a superioridade
militar convencional dos EUA, que forca todos os oponentes
a evitar esses pontos fortes e a voltar-se para abordagens nio
convencionais, assim como um ambiente de informacoes
globais baseado na internet e nas comunicagoes por satélite.
Todas essas tendéncias continuariam mesmo se a Al Qaeda
desaparecesse amanhi e, até que demonstremos a capacidade
de derrotar esse tipo de ameaga, qualquer adversério inteligente
adotard abordagem semelhante. Longe de ser o tinico desafio,
devemos lembrar da Al Qaeda como o precursor de uma nova
era de conflito.

Adaptacédo ao novo ambiente
Portanto, como observou o ex-embaixador da

Coordenadoria de Contraterrorismo dos EUA, Hank

Crumpton, parece que estamos no limiar de uma nova era

de guerra, que exige uma resposta adaptdvel. Assim como os

Kenneth Lambert/©AP Images
Os nomes das agéncias do governo dos EUA envolvidas na luta contra o

terrorismo sao exibidos durante audiéncia sobre reorganizagio federal
para combate ao terrorismo em junho de 2002

dinossauros perderam a competi¢io para mamiferos menores,
mais fracos, porém mais adaptdveis, nesta nova era os Estados-
nagio s3o mais poderosos, mas menos dgeis e flexiveis do que os
oponentes nao estatais. Como em todos os conflitos, o sucesso
depende de nossa capacidade de adaptagio, desenvolvimento de
novas respostas e superagio em um ambiente de ameagas que
muda rapidamente.

O inimigo se adapta com grande agilidade. Considere-
se a evolucao da Al Qaeda desde meados da década de
1990. Os primeiros ataques (bombardeios da Embaixada
na Africa Oriental, do USS Cole e o préprio 11/9) foram
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distribuidos no Iraque

"expediciondrios”: a Al Qaeda formou uma equipe no pafs A,
preparou-se no pafs B e infiltrou-se clandestinamente no pais
C para atacar um alvo. Em resposta, reforcamos a seguranca
nos transportes, a protecao da infra-estrutura e os controles

da imigra¢do. Por sua vez, os terroristas desenvolveram uma
abordagem de "guerrilha" onde, em vez de formar uma equipe
em local remoto e inseri-la secretamente para atacar, reuniram
uma equipe perto do alvo, utilizando cidaddos locais do pais
anfitrido. Os bombardeios em Madri e Londres e os ataques
em Casablanca, Istambul e Jeddah seguiram esse padrao, assim
como o compld frustrado contra as companhias aéreas de
Londres no terceiro trimestre de 2006.

Esses atentados muitas vezes sao descritos como
"planejados no pais", no entanto, foram inspirados, explorados
e até certo ponto orientados pela Al Qaeda. Por exemplo,
Mohammed Siddeque Khan, lider do atentado de 7 de julho
de 2005 em Londres, viajou para o Paquistdo e provavelmente
reuniu-se com representantes da Al Qaeda para buscar
orienta¢io e treinamento bem antes do bombardeio.4 Mas a
nova abordagem invalidou temporariamente nossas medidas
— em vez de contrabandear 19 pessoas para dentro do pafs,
os terroristas enviaram um homem para fora — esquivando-se
de nossos novos procedimentos de seguranga. Os terroristas
tinham se adaptado & nossa nova abordagem desenvolvendo
novas técnicas proprias.

Naturalmente, agora estamos atentos a esse método de

. e . ~ . - Lefteris Pitarakis/©OAP Images
Em um armazém na periferia de Am3, capital da Jordania, trabalhadores guardam cobertores

doados pela Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional para serem

"guerrilha”, como demonstrou o fracasso
das tramas de agosto de 2006 no Reino
Unido e outros recentes atentados em
potencial. Mas os terroristas com certeza j&
estao desenvolvendo novos procedimentos
adaptdveis. No contraterrorismo, métodos
que funcionam jd estdo, quase por
definigdo, obsoletos: nossos oponentes
evoluem tdo logo dominamos sua
abordagem atual. Nao hd nenhuma

"bala de prata”. Semelhante & maldria, o
terrorismo adquire constantemente novas
mutagdes, exigindo a atualizagio continua

de uma bateria de respostas.
Cinco passos praticos

Ao responder a essa forma contra-
intuitiva de guerra, os Estados Unidos
adotaram duas medidas até aqui.

Em primeiro lugar, aperfeicoamos

as institui¢des existentes (por meio

de processos como reforma da inteligéncia, criagao do
Departamento de Seguranca Interna e capacitagio adicional
para guerra "irregular" — isto ¢, ndo tradicional — no
Departamento de Defesa). Em segundo lugar, comecamos a
desenvolver novos paradigmas mais adequados & nova realidade.
Esses paradigmas ainda estao por vir, embora alguns deles

— como a idéia de tratar o conflito como um problema de
contra-insurgéncia em grande escala, exigindo primordialmente
respostas nao militares, somadas a medidas para proteger
populages sujeitas a influéncia do inimigo — j4 tenham
ganhado impulso.’

Mas, em certo sentido, os formuladores de politicas
atualmente s3o em parte como os chamados "Chateau Generals"
da Primeira Guerra Mundial — enfrentam uma forma de
conflito que invalida a sabedoria comum, exatamente como
os generais enfrentaram o "enigma das trincheiras" entre 1914
e 1918. Tal como eles, enfrentamos um ambiente de conflito
transformado por novas condi¢es tecnoldgicas e sociais, para
as quais nio servem as organizagdes e 0s CONCeitos atuais.

Assim como eles, temos "solugdes provisérias”, mas temos de
desenvolver tecnologias, organizagdes e conceitos inovadores
— como a blitzkkrieg da década de 1930 — para resolver o
enigma desse novo ambiente de ameagas.

Nao h4 solu¢do fAcil (se houvesse, j4 a terfamos descoberto),
mas ¢é possivel sugerir uma saida. Isso envolve trés passos
conceituais para desenvolver novos modelos e, simultaneamente,
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dois passos organizacionais para criar capacitagio para essa
forma de conflito. No se pretende dar uma prescri¢ao, mas
apenas uma abordagem possivel. E as idéias apresentadas ndo sio
especialmente originais — porém, esta proposta retine idéias j&
existentes e as integra em uma abordagem de politicas.

1. Desenvolver um novo léxico: O professor Michael
Vlahos salientou que a linguagem que usamos para descrever
as novas ameagas impede as idéias inovadoras.® Nossos
termos sdo baseados em férmulas negativas; eles definem
aquilo que o ambiente nio ¢, em vez de dizer o que é. Eles
incluem termos descritivos como no convencional, ndo estatal,
nio tradicional, ndo ortodoxo e irregular. A terminologia,
sem duvida alguma, influencia nossa capacidade de pensar
claramente. Uma razio pela qual os planejadores no Iraque
podem ter encarado "importantes operagoes de combate" (Fase
III) como sendo decisivas, nao percebendo que nesse caso a
fase pés-conflito seria realmente crucial, é o fato de a Fase III
ser decisiva por defini¢io. Seu nome completo doutrindrio é
"Fase III — Operagdes Decisivas". Para pensar com clareza
sobre novas ameagas, precisamos de um novo léxico baseado nas
caracteristicas reais, observadas em inimigos verdadeiros que:

*  reinem terrorismo, subversio, trabalho humanitdrio
e insurgéncia para apoiar a propaganda destinada a
manipular as percep¢oes de publicos locais e globais;
agregam os efeitos de muitos atores da base da sociedade,
espalhados por muitos paises, em um movimento
de massa maior do que a soma de suas partes, com
lideranga dispersa e fungdes de planejamento que nos
privam de alvos detectdveis;
exploram a velocidade e a ubiqiiidade dos meios de
comunicagio modernos para mobilizar patrocinadores
e simpatizantes, com mais rapidez do que os governos
podem acompanhar;
exploram sistemas de crenga enraizados, baseados em
identidade religiosa, étnica, tribal ou cultural para criar
reagbes extremamente letais e ndo racionais entre grupos
sociais;
aproveitam abrigos seguros, como dreas sem governo ou
mal governadas (no espaco fisico ou cibernético); pontos
cegos ideoldgicos, religiosos ou culturais; ou brechas
legais;
utilizam atentados simbdlicos de ampla repercussao para
provocar reagbes extremas que prejudicam os interesses
dos Estados-nago no longo prazo;
realizam grande niimero de atos de provocagio de baixo
custo e em pequena escala para nos exaurir, provocando
esforgos de contengio, preven¢io e reagio em dezenas de
dreas remotas.

Essas caracteristicas do novo ambiente poderiam gerar um
léxico para descrever melhor a ameaga. Visto as novas ameagas
ndo serem estatais, a base para nossa abordagem nio deveria ser
as relacoes internacionais (o estudo de como os Estados-nagao
interagem em estruturas estatais) e sim a antropologia (o estudo
dos papéis sociais, grupos, status, institui¢des e relagées dentro
dos grupos de populagées humanas, em estruturas nio estatais e
de nao-elites).

2. Conseguir a estratégia global correta: Se essa
confrontagio é baseada em tendéncias hd muito existentes,
conclui-se que serd uma luta longa, de toda uma geragio ou
de muitas gerag6es. Isso significa a necessidade de um olhar
abrangente no tempo e no espaco /, que leve em conta a
melhor forma de conectar todas as partes integrantes do poder
nacional, inclusive o setor privado e a comunidade como um
todo. Portanto, precisamos de uma estratégia global passivel de
ser apoiada pelo povo americano, por sucessivos governos dos
EUA, pelos principais aliados e por parceiros do mundo todo.
A formulagio dessa estratégia global de longo prazo envolveria
quatro decisbes cruciais:

*  Decidir se nossos interesses sio mais bem atendidos
mediante intervencio e tentativa de minorar o
processo de fermentagio politica e religiosa no
mundo mugulmano ou, ao contrdrio, procurar conter
quaisquer reflexos da violéncia ou perturba¢io nas
comunidades ocidentais. Essa escolha é semelhante a
opgio entre "rechagar” e "conter" na Guerra Fria e é
um elemento primordial para delinear uma resposta
duradoura.

Decidir como alocar recursos entre elementos
militares e nao militares do poder nacional. Nossos
gastos e esforcos atuais sdo predominantemente
militares; por outro lado, uma abordagem de "contra-
insurgéncia global" sugeriria que cerca de 80%
deveriam ir para atividades politicas, diplomdticas,

de desenvolvimento, de inteligéncia e informagoes

e aproximadamente 20% para a atividade militar. A
adequagdo dessa abordagem depende de nossa decisao
entre interven¢ao e contengao.

Decidir quanto gastar (em recursos e vidas) com

esse problema. Isso exigird uma avaliacio do risco,
levando em conta a probabilidade e as conseqiiéncias
de futuros atentados terroristas. Essa decisdo deve
também levar em conta quanto deve ser gasto com
seguranga sem impor uma carga insustentdvel de
despesas sobre nossas sociedades.

Decidir como priorizar os esforgos do ponto de vista
geogrdfico. No momento, a maioria dos esforgos ¢
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direcionada para o
Iraque, uma parte
bem menor para o
Afeganistio e menos
ainda para todas as
outras dreas. Isso

se explica em parte
porque nossos gastos
sdo predominan_
temente militares

e escolhemos
intervir no

coracio do mundo
islimico. Escolhas
diferentes entre
decisoes militares/
ndo militares

e intervengao/
contengdo poderiam
resultar em
prioridades regionais
bem diferentes com
o0 tempo.

E claro que as particularidades de qualquer estratégia do
governo variardo em resposta ao desenrolar de uma situagao.
De fato, tal agilidade ¢ essencial. Mas chegar a um consenso
sustentdvel, em Ambito nacional ou internacional, sobre as
quatro decisdes cruciais relacionadas acima daria uma base
duradoura para as politicas no decorrer de sucessivos governos.

3. Remediar o desequilibrio na capacidade do governo:
Atualmente, o orcamento de defesa dos EUA responde por
cerca de metade dos gastos totais da defesa global, enquanto
as Forcas Armadas dos EUA empregam aproximadamente
1,68 milhdo de membros uniformizados.8 Em comparagio, o
Departamento de Estado emprega cerca de 6 mil funciondrios
do Servico de Relagdes Exteriores e a Agéncia dos Estados
Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID)
tem cerca de 2 mil.? Em outras palavras, o Departamento de
Defesa ¢ aproximadamente 210 vezes maior do que a USAID
e 0 Departamento de Estado juntos — o niimero de musicos
empregados nas bandas do Departamento de Defesa ¢ maior do
que de todo o pessoal do Servico de Relacdes Exteriores. 10

Isso nao ¢ uma critica a0 Departamento de Defesa — os
servicos armados requerem mais mao-de-obra e capital e sempre
sdo maiores do que as agéncias diplomdticas ou de ajuda.

Mas, considerando a importancia, nesta forma de conflito, do
desenvolvimento, da diplomacia e da informagio (a Agéncia
de Informagdes dos Estados Unidos foi abolida em 1999 e os

Irwin Fedriansyiah/© AP Images
Soldados de muitas nagdes aderiram a luta internacional contra o terrorismo, inclusive estes soldados de elite
indonésios que aplaudem seus companheiros durante um exercicio de combate ao terrorismo realizado fora de
Jacarta em 2006

ndimeros do Departamento de Estado incluem o bureau que

a sucedeu), existe um claro desequilibrio entre elementos de
capacidade militares e ndo militares. Isso cria uma distor¢io na
politica e é incomum segundo as normas globais. Por exemplo,
o contingente militar da Austrélia ¢ aproximadamente nove
vezes maior do que a soma de suas agéncias diplomdticas e de
ajuda: o brago militar é maior do que os outros elementos do
poder nacional, porém nio 210 vezes maior.

O Departamento de Defesa tem o mérito de reconhecer
os problemas inerentes a esse desequilibrio e declarou isso na
Revisio Quadrienal da Defesa de 2006.11 E o governo Bush
tem programas em andamento para aumentar a capacidade
nio militar. Mas para obter sucesso no longo prazo, precisamos
manter o compromisso de construir elementos nao militares
do poder nacional. O chamado poder brando — como a for¢a
econdmica do setor privado, a reputagio nacional e a confianca
cultural — € crucial, porque o poder militar sozinho nao pode
compensar suas perdas.

Esses trés passos conceituais levardo tempo (uma boa razao,
a propdsito, para dar inicio a eles). Mas, enquanto isso, dois
passos organizacionais podem preparar o caminho:

4. Identificar os novos "servigos estratégicos": Um
papel de lideranga na guerra contra o terrorismo recaiu
sobre as Forcas de Operagoes Especiais (SOFs), devido 2 sua
capacidade de agdo direta contra alvos em dreas remotas ou
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de acesso negado. Enquanto isso, Max Boot!2

argumentou que precisamos outra vez de algo
como o Escritério de Servigos Estratégicos
(OSS) da Segunda Guerra Mundial, que inclufa
andlise, inteligéncia, antropologia, operagtes
especiais, informagdes, operagdes psicoldgicas e
capacidade tecnoldgica.

Questdo de adjetivos: Forgas Especiais
versus Servigos Estratégicos. As SOFs sio
especiais. Elas sdo definidas por comparagio
interna com o resto das Forcas Armadas — as
SOFs realizam tarefas "além das capacidades”
das foras com objetivos gerais. Ao contrdrio,
0 OSS era estratégico. Foi definido em relagdo
a um ambiente externo e realizava tarefas
de importancia estratégica, adquirindo e
abandonando capacidades, conforme fosse
necessdrio. As SOFs sdo quase inteiramente
militares; o OSS era um 6rgdo interagéncias
com considerdvel nimero de componentes
civis e quase todo seu pessoal militar era de
soldados alistados em cardter emergencial para
a guerra (civis talentosos com conhecimentos
relevantes do ponto de vista estratégico, alistados para o periodo
de duragao da guerra).13 As SOFs tém sua origem no OSS;
ainda assim, enquanto as SOFs de hoje sdo for¢as militares de
elite com capacidades altamente especializadas otimizadas para

14

militar que executava qualquer missao exigida pelo ambiente,

sete missoes-padrio, ' * o OSS era uma organiza¢io mista civil-
construindo capacidades conforme a necessidade.

Identificar que capacidades constituem servigos estratégicos
atualmente seria um passo importante para priorizar os esforgos
interagéncias. Entre as capacidades para lidar com ameacas de
base, e ndo das elites, estdo inteligéncia cultural e etnogréfica,
andlise dos sistemas sociais, operagdes de informagio (veja
abaixo), equipes humanitdrias e de governanga para intervengio
rdpida ou grandes ameacas, equipes de campo para negociagio
e media¢ao, reconhecimento biométrico e intimeras outras
capacidades relevantes sob o ponto de vista estratégico. A
relevincia dessas capacidades muda com o passar do tempo
— algumas antes estrategicamente relevantes agora deixam
de ser, enquanto surgem outras. A chave é a criagao de uma
capacidade interagéncias para adquirir e aplicar rapidamente
técnicas e tecnologias em situagio de mudanga constante.

5. Desenvolver capacidade para guerra de informagoes
estratégicas: a Al Qaeda tem grande capacidade de explorar
agdes multiplas e diferentes realizadas por individuos e grupos,
enquadrando-as em um discurso de propaganda para manipular

David Guttenfelder/©AP Images
Soldado da guarda nacional dos EUA trabalha com policial iraquiano na Unidade Principal de
Combate ao Crime na parte ocidental de Bagda.

o publico local e global. A Al Qaeda mantém uma rede para co-
letar informagdes sobre o debate no Ocidente e as repassa a seus
lideres, junto com uma andlise da eficdcia da propaganda da

Al Qaeda. Eles usam operagoes fisicas (bombardeios, atividade
de insurgéncia e decapitacdes) como material de apoio para
uma campanha integrada de "propaganda armada”. A parte de
"informagdo" da operagao da Al Qaeda é primdria; as operagdes
fisicas sa0 meramente o instrumento para alcan¢ar um resultado
propagandistico. O Taleban, o GSPC (anteriormente Grupo
Salafista para a Predicagdo e o Combate, conhecido agora

como a Al Qaeda no Maghreb Islimico) e alguns outros grupos
alinhados com a Al Qaeda, bem como o Hezbollah, adotam
abordagens semelhantes.

Compare isso com nossa abordagem: normalmente plane-
jamos primeiro as operagoes fisicas, em seguida elaboramos
operagoes de informacio de apoio para explicar nossas agoes.

E o contrdrio da abordagem da Al Qaeda. Devido ao nosso
profissionalismo, em comparagio com o do inimigo, nossa
informacio publica é uma reflexdo. Em termos militares, para
a Al Qaeda as informagdes sao o "esforco principal"; para nds,
as informagbes constituem um "esfor¢o de apoio”. Como ji
mencionado, hd 1,68 milhio de pessoas nas forgas armadas dos
EUA, ¢ o que elas fazem é mais expressivo do que o que dizem
os nossos profissionais de informagio publica (contados em
centenas). Portanto, para combater a propaganda extremista,
precisamos da capacidade de guerra de informag6es estratégicas
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— uma fungio de integragio reunindo todos os componentes
do que falamos e fazemos para enviar mensagens estratégicas
que apdiem nossa politica geral.

No momento, os militares tém uma doutrina de operacoes
de informagao bem elaborada, mas outras agéncias nio tém
e muitas vezes desconfiam com razao dos métodos militares.

A militarizagao das operagoes de informagao seria um erro
grave que confundiria a parte (operagdes militares) com o
todo (estratégia nacional dos EUA) e, assim, minaria nossa
politica geral. A falta de uma doutrina geral do governo e
da capacidade de combater em uma guerra de informagées
estratégicas limita nossa eficiéncia e cria mensagens
dissonantes, em que diferentes componentes do governo
dos EUA enviam diferentes mensagens ou trabalham para
diferentes agendas de informacio.

Necessitamos de um esfor¢o interagéncias, com lideranca
do alto escaldo nos bragos executivos e legislativos do governo
para criar capacidades, organizages e doutrina para uma
campanha de informacdes estratégicas em 4mbito nacional.
Construir essa capacidade é talvez o mais importante de
nossos muitos desafios nesta nova era de conflito orientado
por informagaes.

Conclusoes preliminares

Essas nogbes — novo léxico, estratégia global, capacidade
equilibrada, servicos estratégicos e guerra de informagoes
estratégicas — sdo idéias meramente especulativas que sugerem
o0 que poderia surgir de um esforgo abrangente para encontrar
novos paradigmas para esta nova era de conflito. Idéias diferentes
podem muito bem surgir desse esfor¢o e, em qualquer caso,
mudangas rdpidas no ambiente devido 4 adaptagio do inimigo
exigirdo inovagao constante. Mas estd bem claro que nossos
paradigmas tradicionais de guerra industrial entre nagoes,
diplomacia voltada para as elites e inteligéncia concentrada no
Estado nao podem mais explicar o ambiente ou fornecer as
chaves conceituais para vencer as ameagas atuais.

A Guerra Fria é uma analogia limitada ao conflito atual: hd
muitas diferencas entre as ameagas de hoje e as da era da Guerra
Fria. Ainda assim, pelo menos uma dimensio, a do tempo, e as
tendéncias duradouras que impulsionam a confrontago atual
podem significar que o conflito acabard lembrando a Guerra Fria,
que durou cerca de 75 anos entre a Revolugao Russa de 1917
e o colapso da Unido Soviética em dezembro de 1991. Muitas
das suas conseqiiéncias — especialmente os "conflitos herdados”
decorrentes da guerra entre Unido Soviética e Afeganistao
— ainda permanecem entre nds. Mesmo se essa confrontagao

tiver somente metade da duragio da Guerra Fria, estamos apenas

no infcio de um longo caminho, queiramos ou no reconhecer
isso.

As novas ameagas, que contrariam a sabedoria comum em
tantas questoes, podem indicar que estamos no limiar de uma
nova era de conflito. Encontrar idéias novas para entender e
derrotar essas ameagas pode vir a ser o desafio mais importante
enfrentado por nds. m

As opinides expressas neste artigo nio refletem necessariamente a posicio nem as
politicas do governo dos EUA.
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Avalia¢ao Estrdtegica do Progresso
Contra Ameaca Terrorista

Coordenadoria de Contraterrorismo do Departamento de Estado dos EUA

A legislagio americana exige que o secretdrio de Estado forneca
anualmente ao Congresso um relatdrio completo e abrangente
sobre terrorismo. O artigo a seguir foi tirado dos Relatdrios sobre
Terrorismo por Pais 2006 do Departamento de Estado dos EUA,
divulgados em abril de 2007

inco anos apds os ataques de 11 de setembro de

2001, o conflito entre a comunidade internacional

e os terroristas transnacionais continua. Esforcos de
cooperagao internacional produziram verdadeiras melhoras
na 4rea da seguranga — maior seguranca nas fronteiras e
nos transportes, documentos mais seguros, interrupgao dos
esquemas de financiamento ao terrorismo ¢ limitagdo da
movimentagao de terroristas. A comunidade internacional
também obteve sucesso significativo no desmantelamento
de organizagbes terroristas e suas liderangas. Isso contribuiu
para reduzir a capacidade operacional dos terroristas, bem
como para a deten¢do ou morte de muitos de seus principais
lideres.

Ao compartilhar informagoes e coordenar os trabalhos
com nossos parceiros e aliados do mundo todo, criamos
um ambiente menos permissivo para os terroristas, o
que manteve seus lideres em constante movimento ou
escondidos e afetou sua capacidade de planejar e organizar
atentados. Canadd, Austrilia, Reino Unido, Ardbia Saudita,
Turquia, Paquistio, Afeganistdo ¢ muitos outros parceiros
tiveram participagdo importante nesse sucesso, ao reconhecer
que o terrorismo representa uma ameaga para toda a
comunidade internacional.
Por meio da Iniciativa Estratégica Regional,

o Departamento de Estado estd trabalhando com
embaixadores e representantes de vdrias agéncias em
importantes palcos de operagao terrorista para avaliar
a ameaga e elaborar estratégias, planos de agio e
recomendagoes politicas em sistema de colaboragzo.
Estamos conseguindo organizar respostas regionais aos
terroristas que operam em espagos sem governo ou além das

fronteiras nacionais. Essa iniciativa melhorou a coordenacio
entre as agéncias do governo americano; aumentou a
cooperagio com e entre parceiros regionais; e aperfeicoou o
planejamento estratégico e a priorizagao, o que nos permitiu
usar todas as ferramentas da diplomacia para estabelecer
medidas de longo prazo para marginalizar os terroristas.

Os desafios continuam

Apesar do progresso inegdvel, ainda restam grandes
desafios. Vdrios Estados continuam a patrocinar o
terrorismo. O Ira ainda € o principal patrocinador
do terrorismo e continua a ameagar seus vizinhos e a
desestabilizar o Iraque com o fornecimento de armas,
treilnamento, assessoria e financiamento a militantes xiitas
iraquianos selecionados. A Siria, tanto diretamente quanto
em coordenagio com o Hezbollah, tenta enfraquecer
o governo eleito do Libano e reverter o avanco da
democratizacio no Oriente Médio. A Siria também
ap6ia alguns militantes e baathistas iraquianos e continua
permitindo o trinsito de combatentes e terroristas
estrangeiros para o Iraque através de suas fronteiras.

A intervengio internacional no Iraque trouxe beneficios
mensurdveis. Ela depds um regime totalitdrio abusivo que
patrocinava e apoiava o terrorismo regional e possibilitou
o surgimento de um novo processo politico democrdtico.
Entretanto, também foi usada pelos terroristas como um
apelo a radicalizagdo e ao extremismo, contribuindo para a
instabilidade nos paises vizinhos.

O Afeganistdo continua ameagado por insurgentes
do Taleban e religiosos extremistas, alguns dos quais sao
ligados & Al Qaeda ¢ a patrocinadores de fora do pais. No
Afeganistao, o apoio do publico ao governo continua grande,
as instituigdes nacionais estao se fortalecendo e a maioria do
povo acredita que estd melhor agora do que sob o Taleban.
Mas, para derrubar a ameaga ressurgente, a comunidade
internacional deve prestar a assisténcia prometida e trabalhar
com o povo afegdo a fim de criar capacidade de combater
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insurgéncias, garantir governanca legitima e efetiva e cessar a
onda de cultivo de narcdticos.

O conflito israelo-palestino continua sendo uma fonte
de motivagio terrorista. A realizagao de elei¢oes diretas nos
Territérios Palestinos foi um bom sinal de democratizagao,
mas a subsegqiiente recusa do Hamas de repudiar o
terrorismo ou de aceitar o direito, internacionalmente aceito,
de existéncia de Israel enfraqueceu o impacto das eleigdes.
A atividade terrorista originada nos Territérios Palestinos
continua a ser um importante fator desestabilizador e
motivo de preocupagio.

A guerra no Libano entre Israel e o Hezbollah, no
verdo, foi um excelente exemplo de como as tentativas do
Hezbollah de manipular ressentimentos antigos ao longo
da fronteira entre Israel e Libano podem transformar-
se rapidamente em guerra aberta. O conflito forgou
a comunidade internacional, mais uma vez, a exigir o
desarmamento completo do Hezbollah na Resolugao
1701 do Conselho de Seguranga das Nagoes Unidas
(UNSCR) e gerou novo compromisso internacional de
apoiar uma democracia pacifica, estdvel e multissectdria no

Libano. Mesmo assim o Hezbollah, organizacio terrorista
estrangeira, em combina¢io com o Ird e a Siria, Estados
patrocinadores do terrorismo, continua a solapar o governo
eleito do Libano, ameagando seriamente a seguranga no
Oriente Médio.

A Al Qaeda e seus afiliados, apds o nosso sucesso
em enfraquecer sua capacidade operacional, passaram a
concentrar mais atengao e recursos na propaganda e nas
tentativas de desinformagdo. Eles exploram e interpretam
as agoes de muitos atores locais pseudo-independentes,
usando-as para mobilizar correligiondrios e simpatizantes,
intimidar adversdrios e influenciar a opinido internacional.
Os terroristas consideram as operagoes de informagdo a parte
principal de seu esforco. A comunidade internacional ainda
tem de reunir recursos coordenados e efetivos para combater
a propaganda extremista.

De modo geral, a Al Qaeda e sua imoral confederagio
de movimentos afiliados continuam sendo a ameaga mais
imediata a seguranga dos Estados Unidos e um problema de
seguranga significativo para a comunidade internacional.
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Principais tendéncias da Al Qaeda

Ataques terroristas isolados, como o atentado 4 bomba a
mesquita de Askariya em Samarra, Iraque, em 22 de fevereiro
de 2006, que disseminou a violéncia sectdria e mudou o
cardter da guerra no Iraque, podem desencadear conflitos
maiores ou servir de modelo para novos atentados. Como
o terrorismo ¢ uma questdo fundamentalmente politica, o
significado politico dos grandes eventos ¢ essencial para a
determinagdo de respostas satisfatérias. Por isso, as tendéncias
apresentadas nesta se¢do sao interpretativas — dao uma idéia
qualitativa de detalhes estatisticos.

A guerra de propaganda terrorista

Conforme identificado nos Relatdrios por Pais 2005,
o sucesso da comunidade internacional em desestruturar a
lideranca e a capacidade operacional dos terroristas levou a Al
Qaeda a concentrar maiores esfor¢os na desinformagao e na
propaganda contra o Ocidente. Essa tendéncia acelerou-se este
ano, quando a Al Qaeda cinicamente explorou as insatisfagoes
de grupos locais e tentou mostrar-se como a vanguarda
de um movimento global. A Al
Qaeda ainda tem alguma capacidade
operacional e pretende organizar
ataques espetaculares em grande escala,
com os Estados Unidos e outros paises
ocidentais importantes como alvos.
No geral, entretanto, a abordagem da
Al Qaeda atualmente concentra-se na
guerra de propaganda — usando uma
combinagio de atentados terroristas,
insurgéncia, transmissoes da midia,
propaganda na internet e subversao
para minar a confianca e a unidade nas
populagdes ocidentais e gerar a falsa
percep¢do de um movimento mundial
poderoso.

A “esteira
transportadora”
terrorista

A radicalizagio de populagoes de
imigrantes, jovens e minorias alienadas
na Europa, no Oriente Médio e na
Africa continua. Est4 ficando cada vez

mais claro, entretanto, que essa radicalizagdo ndo ocorre por
acidente ou porque essas populacdes tém uma tendéncia inata
a0 extremismo. Pelo contrdrio, hd cada vez mais evidéncias

de que terroristas e extremistas manipulam as insatisfagdes de
jovens alienados ou de populagbes de imigrantes e as exploram
cinicamente para subverter a autoridade legitima e gerar
tumultos.

Os terroristas procuram manipular as insatisfacdes dos
outros para radicalizd-los, levando-os a praticar atividades
ilegais. Isso pode ser representado por uma "esteira
transportadora: os terroristas buscam populagoes de alienados
ou insatisfeitos, convertem essas pessoas em extremistas e, a0s
poucos, as transformam em simpatizantes, correligiondrios e,
por fim, membros de redes terroristas. Em algumas regioes, a
Al Qaeda e outros terroristas tentam explorar a insurgéncia e o
conflito nas comunidades como ferramentas de radicalizagao
e recrutamento, usando principalmente a internet para
transmitir sua mensagem. Para combater esses esforcos,
temos de tratar as populagdes de imigrantes e de jovens nio
como uma fonte de ameaga da qual devemos nos defender,
mas como um alvo da subversio inimiga a ser protegido e

amparado. Também ¢ preciso que os lideres comunitdrios
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assumam a responsabilidade pelas agdes de seus membros e
trabalhem para neutralizar a subversio extremista.

Um novo tipo de inimigo

Os eventos mencionados acima ressaltam uma
tendéncia mais profunda: a transformagao do terrorismo
internacional das formas tradicionais que o Congresso
tencionava contemplar quando estabeleceu a série anual
de Relardrios por Pais para uma abordagem mais ampla e
versdtil de guerra nao estatal transnacional que lembra uma
forma de insurgéncia global. Entramos em uma nova era
de conflito que pode exigir novos paradigmas e respostas
diferentes daquelas de eras anteriores.

A Al Qaeda e seus principais lideres formam uma rede
de agdo global que procura agregar e explorar os efeitos de
atores semi-independentes dispersos pelo mundo. Ela se
descreve abertamente como um movimento de guerrilha
transnacional e aplica estratégias insurgentes cldssicas em
dmbito global. A Al Qaeda emprega o terrorismo, mas
também a subversio, a propaganda e a guerra aberta e
busca armas de destrui¢io em massa para infligir o méximo
possivel de danos aos seus oponentes. Ela envolve e explora
uma comunidade maior e mais nebulosa de atores locais,
regionais e nacionais que compartilham alguns de seus
objetivos, mas que também tém suas préprias agendas locais.
Por fim, ela trabalha com paraisos financeiros regionais e
internacionais que facilitam suas agdes a0 mesmo tempo que
dificultam as respostas do governo.

Desagregando a ameaca

A medida que consegue ampliar sua constelagio de atores
extremistas, a Al Qaeda pode comegar a promover ataques
mais freqiientes em 4reas mais extensas. Portanto precisamos
agir no sentido de desagregar a ameaga por meio de
cooperagdo internacional, contrapropaganda, contra-subversio
e contra-insurgéncia, além do contraterrorismo tradicional.

A desagregacio rompe os elos da cadeia que explora
as insatisfagdes de pessoas comuns e as manipula para
transformd-las em terroristas. A desagregacio busca
oferecer aos radicais um meio de mudar de vida e procura
criar alternativas para que os grupos de alienados possam
resolver suas insatisfacoes legitimas sem ter de entrar para
a rede terrorista. A desagregacao nega 4 Al Qaeda o seu
objetivo primdrio de conquistar a lideranca dos movimentos
extremistas no mundo inteiro, unificando-os em um sé
movimento. Ela ndo elimina a ameaga, mas ajuda a reduzi-

la a componentes locais menos perigosos que podem
ser combatidos pelo trabalho conjunto de governos e
comunidades.

Redes confiaveis

Tal cooperago exige a criagio de redes confidveis para
deslocar e marginalizar as redes extremistas. Embora sejam
fundamentais para combater o terrorismo, a captura e a
morte dos principais terroristas também podem ter efeitos
prejudiciais. Essas agdes ndo eliminam a ameaca e, se mal
praticadas, podem ser bastante contraprodutivas. Em vez
disso, devemos procurar construir redes confidveis envolvendo
governos, cidadios e organizages privadas, instituigoes
multilaterais e organizagdes comerciais que trabalhem em
colaboragio para derrotar a ameaga do extremismo violento.

Com o tempo, essas redes ajudardo a afastar as
populagdes de risco da manipulacio subversiva dos
terroristas e a criar mecanismos para atender as necessidades
e queixas das pessoas, marginalizando assim os terroristas.
Organizagoes de jovens, redes educacionais, parcerias
comerciais, empoderamento das mulheres e iniciativas de
desenvolvimento locais podem ajudar, com o apoio do
governo.

Lideres, paraisos financeiros
e condicées subjacentes

Para que essas medidas sejam eficazes, trés componentes
estratégicos da ameaga terrorista devem ser neutralizados:
lideres, parafsos financeiros e condi¢oes subjacentes. Os
lideres tém fun¢ao motivadora, mobilizadora e organizadora
e atuam como figuras simbdlicas. Os paraisos financeiros,
em geral dreas sem governo ou mal governadas, representam
um ambiente seguro para treinamento, planejamento,
apoio financeiro ¢ operacional, bem como uma base para
organiza¢ao de atentados. Podem ser de natureza fisica ou
virtual. Além disso, as condigdes subjacentes fornecem
o combustivel, na forma de insatisfagges e conflitos, que
abastece os processos de radicalizagio.

Tratar essa nova era de conflito como uma forma de
insurgéncia global significa que os métodos de contra-
insurgéncia sio fundamentais para combater a nova forma
de terrorismo transnacional. Esses métodos incluem, em
primeiro lugar, o foco na prote¢io e seguranca da populago
e, em segundo lugar, a marginalizagdo politica e fisica dos
insurgentes, vencendo o apoio e a cooperagio das populacoes
de risco por meio de medidas politicas e desenvolvimentistas
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especificas e conduzindo operagdes especiais precisas,
comandadas pela inteligéncia, para eliminar inimigos cruciais
com minimo dano incidental.

Integracdo de todos os elementos
do poder nacional

Todos os elementos do poder nacional, incluindo os
aspectos diplomdtico, militar, econémico e a inteligéncia,
devem ser integrados e empregados de forma coordenada
pelo governo. As dimensdes intelectual e psicolégica
da ameaga s3o no minimo tdo importantes quanto a
dimensao fisica, portanto as medidas de combate devem
ser devidamente coordenadas e financiadas. Desse modo,

o componente militar do poder nacional exerce apenas um
papel auxiliar nesse esforgo; o foco primdrio ¢ a influéncia
civil.

Como o inimigo é um ator nio estatal que faz sucesso
entre populacoes descontentes, os esforgos do setor privado
s30 no minimo tao importantes quanto a atividade do
governo. Diplomacia cidada, atividade cultural, contato
pessoal, cooperagio, desenvolvimento econdmico e aplicagio
de recursos da midia e académicos s3o os principais
componentes de nossa resposta 4 ameaga. Motivar, mobilizar
e apoiar essas atividades sdo as principais tarefas das
liderangas no novo cendrio.

Compromisso — a chave
para o sucesso

A experiéncia do 11/9 mostra que o principal fator
de sucesso no combate ao extremismo violento é o
compromisso dos governos de trabalhar uns com os outros,
com a comunidade internacional, com organizacdes do setor
privado e com os cidaddos ¢ as populagdes de imigrantes.

Quando o governo coopera, constrdi redes de confianga,
procura o apoio ativo e consciente de seu povo, pratica
governanga responsiva, efetiva e legitima e trabalha em
estreita colaboragio com a comunidade internacional, a
ameaga do terrorismo diminui de forma significativa.

Quando o governo abandona o compromisso de
trabalhar com seus vizinhos e de obter o apoio de seu povo,
o terrorismo, a instabilidade e o conflito que os terroristas
exploram permanecem como grandes fontes de ameaca. m
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Recursos na Internet

Recursos on-line para informagoes sobre terrorismo

GOVERNO DOS EUA

Guarda Aérea Nacional dos EUA: Centro de Estudos
sobre Psicologia do Terrorismo Conflict 21

hitp:/fe2 1. maxwell.af millcts-ref-htm

O centro identifica idéias inovadoras para pesquisa, levan-
tamento de recursos e mudangas institucionais necessdrias
para enfrentar os desafios da seguranca interna e combater
o terrorismo.

Congresso dos EUA: Audiéncia sobre o Uso da Internet
por Terroristas/Jihadistas para Comunicag¢oes Estraté-
gicas

hitp:/lintelligence. house.gov/Reporss.aspx?Section=134

Essa audiéncia mostra como os jihadistas usam a internet
de forma eficaz para se comunicarem com desafetos ou
jovens mugulmanos moderados.

Departamento de Estado dos EUA: Escritério de Con-
traterrorismo (S/CT)

http:/fwww.state.gov/s/ct/

Esse escritério lidera um esforgo mundial para combater
o terrorismo, usando todos os instrumentos diplomdticos:
diplomacia, poder econdmico, inteligéncia, aplica¢io da
lei e forgas armadas. O S/CT oferece supervisao e orien-
tagdo sobre politica externa para todas as atividades dos
Estados Unidos de combate ao terrorismo no 4mbito
internacional e ¢ guiado pela Estratégia de Seguranca
Nacional dos EUA ¢ a Estratégia Nacional de Combate ao
Terrorismo.

Relatérios sobre Terrorismo por Pais 2006

Relatério anual abrangente do Escritério de Contrater-
rorismo do Departamento de Estado dos EUA. hrp:
/fwww.state. gov/s/ct/rls/cri/2006/

Departamento de Estado dos EUA: Programas de
Informacoes Internacionais: Seguranca Internacional:
Resposta ao Terrorismo
hitp:/lusinfo.state.gov/topicallpol/terror/

Esse site oferece links para noticias, revistas eletronicas,
fotos, segmentos de video, documentos, comunicados 2
imprensa e outros recursos eletronicos.

Universidade de Defesa Nacional dos EUA: Links para
Conscientizagao da Policia Militar — Terrorismo:
Perfis de Grupos Terroristas
http:/lmerin.ndu.edu/index.cfim?secID= 149 page[ D=3 typ
e=section#profiles

Conjunto de links da Universidade de Defesa Nacional
que inclui relatérios governamentais e de grupos de pes-
quisa sobre ideologias, motivagdes e lideres terroristas.

ORGANIZACOES DOS EUA

Centro Interdisciplinar de Politica, Educacio e Pes-
quisa sobre Terrorismo (CIPERT)
hitp:/fwww.cipert.org/

A missio do CIPERT ¢ promover o entendimento cienti-
fico das causas e dos efeitos da violéncia politica, especial-
mente do terrorismo, e traduzir esse entendimento em
politica, educagio e pesquisa eficazes.

Blogue de Contraterrorismo
hitp://counterterrorismblog.org/

Este site apresenta material de ex-autoridades responsdveis
pela aplicagao da lei e membros do Congresso, assim
como links para noticias e relatérios de pesquisas.
Sistema Publico de Radiodifusao: Frontline — As
Raizes do Terror (manual do professor)
http:/fwww.pbs.orglwgbhlpages/frontline/teach/terror/

Esse importante programa de TV produziu vdrios docu-
mentdrios, todos eles relacionados com as raizes do ter-
rorismo e a complexa evolucido da politica dos EUA e do
fundamentalismo islamico. O Frontline também desen-
volveu um detalhado manual do professor para uso com
programas cuja meta ¢ atender a diversas necessidades de
instrugdo e ajudar os estudantes a explorar essas intrinca-
das questdes.

Base de Conhecimento sobre Terrorismo
hitp:/fwww.tkb.org

A Base de Conhecimento sobre Terrorismo, uma colabo-
racio do governo, de organizagbes nao-governamentais

e centros de pesquisa, abrange a histdria, as afiliacoes, as
localidades e tdticas de grupos terroristas em operagdo no
mundo todo, com mais de 35 anos de dados de inciden-
tes terroristas e centenas de perfis e processos de grupos e
lideres.
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ORGANIZACOES ACADEMICAS

Guerra dos EUA contra o Terrorismo: Causas Psicolégi-
cas do Terrorismo

hitp:/fwww.lib.umich. edu/govdocs/usterror. html#psychter

O megacentro de documentos da Universidade de Michi-
gan na internet dispoe de informagdes sobre a politica
externa ¢ governamental americana relacionada com a
guerra dos Estados Unidos contra o terrorismo e suas
conseqiiéncias.

Centro de Combate ao Terrorismo em West Point:
Bibliografia Comentada de Pesquisas sobre Terrorismo
e Contraterrorismo

Volume 1: http:/fwww.cte.usma.edu/CTC_Bibliography_
2004.pdf

Volume 2: http:/fwww.cte.usma.edu/CTC_Bibliography_
2006.pdf

Bibliografia comentada produzida por docente(s) e pesqui-
sadores do Centro de Combate ao Terrorismo que serve
como fonte de informagdes para estudantes, pesquisadores,
formuladores de politicas, professores, a midia e o ptblico
em geral.

Escola de Governo Kennedy: Desmantelamento do Ter-
rorismo

hitp:/fwww. ksg. harvard.edu/terrorism/

Esse portal retine importantes trabalhos académicos,
relatérios, livros, artigos assinados e conferéncias sobre o
desmantelamento do terrorismo.

Centro Nacional de Psicologia do Terrorismo (NCPT)
http:/fwww. terrorismpsychology.org/ Default. aspx?tabid=1
Esse centro defende que psicologia e ciéncia da psicologia
sdo fundamentais ao entendimento do terrorismo e ao
combate de suas conseqiiéncias. No futuro, esse centro

unird forgas com o CIPERT.

Conséreio Nacional para o Estudo do Terrorismo e
Respostas ao Terrorismo (START)
hitp:/fwww.start.umd.edu

Com base na Universidade de Maryland, o START ¢€ in-
cumbido pela diretoria de Ciéncia e Tecnologia do Depar-
tamento de Seguranca Interna de usar dados das ciéncias
sociais e comportamentais para aumentar o entendimento
sobre origens, dinimicas e impactos sociais ¢ psicoldgicos
do terrorismo.

ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

Centro de Informagoes de Defesa (CDI): Projeto sobre
Terrorismo
http:/fwww.cdi.orglprogram/issuelindex.cfm?ProgramID=39¢
issueid=138

O Projeto sobre Terrorismo do CDI foi criado para ofer-
ecer idéias, andlises detalhadas e dados reais sobre as forcas
armadas ¢ os desafios da politica externa relacionados com
o terrorismo.

Instituto de Contraterrorismo

hitp:/fwww.ict.org.il/

Esse centro de pesquisas fornece perfis detalhados de orga-
nizagoes terroristas e relatérios resumidos sobre atividades
relacionadas com o terrorismo.

Centro Internacional para o Estudo do Terrorismo
hitp:/fwww.wun.ac.uklctcenter/

O centro tem como base um conjunto de universidades
que usam teorias, métodos, descobertas e perspectivas de
uma ampla gama de disciplinas, incluindo psicologia ¢
sociologia, ¢ as aplicam para estudar o terrorismo e desen-
volver meios eficazes de responder 2 sua ameaca.

Instituto de Pesquisa de Midia do Oriente Médio: Pro-
jeto de Monitoragao de Sites Islamitas
hitp:/fmemri.orgliwmp. html

O Projeto de Monitoragao de Sites Islamitas, que se
concentra nos principais sites jihadistas, divulgard com
regularidade a tradugdo de noticias, andlises e videos desses
sites.

O Departamento de Estado dos EUA ndo se responsabiliza pelo contetido e
disponibilidade dos recursos de outras agéncias e organizagoes relacionados
acima. Todos os links da internet estavam ativos em maio de 2007
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